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Doctor 
EDWIN MIGUEL MUSSY MORINELLY 
Alcalde Municipal 
Ovejas Sucre 

ASUNTO: Informe Final de Auditoria Modalidad Regular. 

Cordial Saludo, 

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe Final de la Auditoria con Enfoque 
Modalidad Regular, desarrollada en la Alcaldia Municipal de Ovejas Sucre. 

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segtan instructivo y formato de la CGDS Resolucion 
117 de 2012, de los Nueve (09) hallazgos administrativos, Un (01) Disciplinario y Un (01) 
Sancionatorio plasmados en el informe final y relacionados en el cuadro de tipificacion 
hallazgos. 

El Plan de mejoramiento debe  ser remitido a la Contraloria General del Departamento de 
Sucre, dentro de los ocho (8) dias  habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion 
por correo Certificado. 

Debe enviarse en medio magnetico e impreso. 

Se les recuerda que el incumplimiento envie) plan de mejoramiento en los terminos y la forma 
estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como consecuencias sanciones contempladas en 
la ley 42 de 1993. 

Un (01) hallazgo Disciplinario sera trasladado a la Procuraduria Provincial de Sincelejo Sucre. 

Un (1) hallazgo Sancionato io sera trasladado al Area de Juridica de la Entidad. 

Atenta 

SAR SANTOS VERGARA 
Subcontralor General del Departamento de Sucre 
Reviso: Ana Gloria M. Cly 
Proyecto: Elvia R. M. 
Anexo: Informe Final 76 Folios 
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Sincelejo, 04 Mayo de 2015 

120-200 

PARA: Dr. CESAR SANTOS VERGARA 
Subcontralor General del Departamento de Sucre. 

DE. Dra. ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN 
Area Operativa Control Fiscal y Auditorias. 

ASUNTO: Remision Informe Final de Auditoria Modalidad Regular. 

Cordial Saludo, 

Atentamente, me permito hacerle Ilegar el Informe Final de la Auditoria Modalidad 
Regular, desarrollada en la Alcaldia Municipal de Ovejas Sucre, Vigencia 2014. 

Atentamente, 

ANA 	RI 	r Z CALDERIN 
Area 	erativa Con I Fiscal y Auditorias. 

Anexo. Informe Preliminar 76 folios 

Proyecto: Elvia R. 
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Atentamente, 

RIO 
CGDS. Coordinador A 

riu 

Sincelejo. 

120 — 146 	# 1 2 4 4 

Doctora: 
ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN 
Jefe area operativa de control fiscal 
C.G,D,S 

Asunto: Entrega informe Final de la Alcaldia de Ovejas- Sucre vigencia 2014. 

Por medio del presente le hago entrega del Informe Final producto de la auditoria 
modalidad regular tipo II realizada a la Alcaldia Municipal de Ovejas vigencia 2014. 
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INFORME FINAL DE AUDITORIA 
GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR TIPO II 

ALCALDIA MUNICIPAL DE OVEJAS - SUCRE 

VIGENCIA FISCAL2014 

CONTRALORIAGENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE 

SINCELEJO, ABRIL DE 2015 

'006660Z 	 

Calle 20 N'20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre 
Telefonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 

E-mail:contrasucre@contraloriasucre.gov.co  vvww.contraloriasucre.gov  

1 



e". 

JAIME DEL CRISTO MUNOZ FORTICH 
CONTRALOR GENERAL 

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN 
Area de Control Fiscal y Auditorias 

EQUIPO AUDITOR: 

SANDRA ACOSTA OSORIO —Coordinador de auditoria 
JOSE ALJURE- Auditor 
JAVIER VARELA - Auditor 
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1. DICTAMEN INTEGRAL 

Sincelejo, Abril de 2015. 

Doctor: 
EDWIN MIGUEL MUSSY MORINELLY 
Alcalde Municipal de Ovejas 
Ciudad. 

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2014. 

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las 
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de Ia Constitucion Politica, 
practicO Auditoria Modalidad Regular Tipo II al ente que usted representa, a 
traves de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que 
se administraron los recursos puestos a disposiciOn y los resultados de Ia gestiOn 
Presupuestal y financiers, la comprobaciOn de que las operaciones financieras, 
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legates, 
estatutarias y de procedimientos aplicables. 

Es responsabilidad de Ia Administracian el contenido de Ia inforrnacien 
suministrada por la Entidad y analizada por Ia Contraloria General del 
Departamento de Sucre, que a su vez tiene Ia responsabilidad de producir un 
informe integral que contenga el concepto sobre la gestiOn adelantada por la 
Alcaldia Municipal de Ovejas;  que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento 
a las disposiciones legales. 

El informe contiene Ia evaluaciOn de los aspectos administrativo que una vez 
detectados como deficiencias por la comisiOn de auditoria, seran corregidos por 
la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la 
eficiente y efectiva producciOn y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio 
de la ciudadania, fin ultimo del control. 

La evaluacian se Ileva a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos 
de auditoria prescritos por Ia Contraloria General del Departamento de Sucre, 
compatibles con las de general aceptaciOn; par tanto, requiri6 acorde con ellas, 
de planeacian y ejecucian del trabajo, de manera que el examen proporcione una 
base razonable para fundamental-  los conceptos y la opinion expresada en el 
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informe integral; El control incluya examen sobre la base de pruebas selectivas, 
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y 
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones 
legales. 

RELACION DE HALLAZGOS 

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 11 Hallazgos (11) 
tipificados asi: 9 administrativas. 1 sancionatorio y un Disciplinario. 

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO. 

Con base en la calificaciOn total de 57,9 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y 
Resultados, la Contraloria General del Departarnento de Sucre NO FENECE la 
cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al aro 2014. 

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 

ALCALDIA MUNICIPAL DE OVEJAS 

VIGENCIA AUDITADA: 2014 

Componente 	 Calificacion Parcial Ponderacion 
Calificacion 

Total 

Control de Gestion 	 83,5 0,5 41,8 

2. Control de Resultados 0,0 0,3 0.0 

3. Control Financiero 80,5 0,2 16,1 

CalificaciOn total 1,00 57,9 

Fenecimiento NO FENECE 

Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE 

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO 

Rango 
	

Concepto 

80 o mas puntos 
	

FENECE 

Menos de 80 puntos 
	

NO FENECE 

Calle 20 N"20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre 
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RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL 

Rango 	 1 

80 o mas puntos 	 I 
Menos de 80 puntos 

Fuentes Matriz de cilificacitin 
Elaboro: CornIsiOn de auditoria 

Concept° 

FAVORABLE 

DESFAVORABLE 

TABLA 1 
CONTROL DE GESTION 

ALCALDiA MUNICIPAL DE OVEJAS 
2014 

Factores 

1. Gestion Contractual  

2. RendiciOn y Revision de la 
Cuenta 

3. Legalidad 

4. Gestion Ambiental 

5, Tecnologias de la  
comunica. y la inform. (TICS 

6. Plan de Mejoramiento  

Calificacion Parcial 	Ponderacien 

	

87,0 	 0,62 

	

88,3 	 0,07 

	

81.3 	 0.08 

87,5 	 0,10 

Calificacion 
Total 

53,9 

M14 

7. Control Fiscal Intern° 

Calificacion total 

Concepto de Gestion a emitir Favorable 

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO E GESTION 

0,97 

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion: 

1.1.1 Control de Gestion 

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la 
auditoria adelantada, conceptija que el concepto del Control de Gestion, es 
Favorable, como consecuencia de la calificaciOn de 83,5 puntos, resultante de 
ponderar los factures que se relacionan a continuacian: 

Calle 20 N"20-47 Edificio l...a Sabanera 4 Pisa Sinceleio- Sucre 
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Ponderaciem Calificacion 
Total 

  

Rango 

0 o rnas puntos 

Menos de 80 puntos 
Fuente.  Matriz de calificacien 
Eiabore: Cornisien de auditoria 

Favorable 

Desfavorable 

TABLA 2 
CONTROL DE RESULTADOS 

ALCALDIA MUNICIPAL DE OVEJAS 
2014 

Calificacion 
Parcial 

Factores minimos 

1,00 0,0 

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos  

CalificaciOn total 

Concepto de Gestion de Resultados 
-• 	-•• 	--• 

Desfavorable 
.. 	_ 

0,0 1,00 0,0 

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS 

Concepto 

         

Rango 

      

Concepto 

Favorable 

Desfavorable 

        

80 o más puntos 

    

Menos de 80 puntos 

     

          

          

Fuente: Matriz de calificacian 
Eiabore: Cornisidn de auditoria 

1.1.2 Control de Resultados 

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de Ia 
auditoria adelantada, conceptUa que el concepto del Control de Resultados, es 
desfavorable, como consecuencia de Ia calificaciOn de 0,0 puntos, resultante de 
ponderar el factor que se relaciona a continuacion: 

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal 

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la 
auditoria adelantada, conceptUa que el Control Financiero y Presupuestal, es 
Favorable, como consecuencia de la calificacion de 80.5 puntos, resultante de 
ponderar los factores que se relacionan a continuaciOn: 
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Concepto 

Favorable 

Desfavorable 

80 o mos puntos 

Rango 

Menos de 80 puntos 

Fuente. fvtatriz de calificaciOn 
Elabono: CornisiOn de auditoria 

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO 

Atentame e, 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
ALCALDIA MUNICIPAL DE OVEJAS 

2014 

Factores Minimos 

1. Estados Contables 

2. Gestian presupuestal 

3. GestiOn financiera 

Calificacion total 
Concepto 	de 	Gestion 
Financiero y Pptal 

83,3 

Calificacion Parcial 	Ponderackin 
Calificacion 

Total 

78,6 	 0,60 

1,00 

Favorable 

CESAR SANTOS VERGARA 
Subcontralor General Del Departamento de Sucre 
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C 	 A 

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 

2.1 CONTROL DE GESTION 

Como resultado de la auditoria adelantada en el Municipio de Ovejas -Sucre, el 
concepto sobre el Control de Gestion es Favorable, teniendo en cuenta Ia 
evaluacian de los siguientes Factores: 

Factores Evaluados 

2.1 .1.1 . 	EjecuciOn Contractual 

La Alcaldia Municipal de Ovejas -Sucre, es una entidad del Estado que se rige en 
materia contractual por Ia Ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007, la 
Ley 1474 de 2011 y el decreto 1510 de 2013. 

En la ejecuciOn de Ia presente Auditoria y de acuerdo con is informacion 
suministrada par la Alcaldia Municipal de Ovejas —Sucre, durante la vigencia 
fiscal 2014 celebraron un total de 142 contratos cuyos recursos provienen de 
distintas fuentes de financiaci6n: Regalias, CofinanciaciOn con Recursos de la 
NaciOn, Sistema General de Participaciones y Recursos Propios, sin embargo, 
por razones estrictamente legales y de competencia este Organ° de control fiscal, 
verific6 Onicamente Ia gestiOn contractual adelantada por la entidad, en lo 
atinente a la administracian de los Recursos Propios "RP" y el Sistema General 
de ParticipaciOn "SGP" atendiendo las directrices impartidas en el memorando de 
asignaciOn N° 011. En el siguiente cuadro se detalla Ia poblaciOn total de 
contratos entregadas por la alcaldia. 

TIPOL OGIA CANTIDAD VALOR $ 
Obra Publica 24 $6.088.436.801 
Interventoria 9 94.883.925 
Prestacion de servicios y apoyo a la GestiOn 89 $1.438.418.000 
Suministro 14 $281.697,380 
Consultoria y Otros 6 $92.379.920 
TOTAL 142 7.995.816.026 
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''TRALC3 ,; 

Como se dijo anteriormente, que para seleccionar la muestra se deben excluir los 
contratos que fueron financiados con los recursos de Regalias y los que son 
Cofinanciacion con Recursos de la Nacion, teniendo en cuenta que segiln la 
ConstituciOn Politica de 1991, Ia Ley 141 de 1994 y 756 de 2002 el control fiscal 
sobre estos recursos es exclusivo de la Contraloria General de la Republica. 

2.1.1.1.1 Determinacion de la Muestra 

TIPOLOGIA 
Obra Publica 
Prestacion de servicios y apoyo a Ia Gestion 
Suministro 
Consultoria y Otros 
TOTAL 

CANTIDAD 
9 

84 
14 
5 

111 

VALOR $ 
$297.064.097 

$1.049.813.364 
$281.697.380 

$75.379.920 
1.703.954.761 

L. 

Despues de haber excluidos los contratos financiados con los recursos antes 
mencionado quedo un universo de 111 contratos par valor de $1.751.954.641 de 
los 24 contratos de obra. solo 9 contratos son financiados con Recurso del 
Sisterna General de Participacian y Recursos Propios, por valor de $297.064.097 
sobre esta poblacion se escogera el universo de contratos de obra a ser objetos 
de revision, dando un 80.3% del valor de la contracciOn de obra, adicionandole 
los contratos de prestacian de servicios, de suministro, interventoria y consultoria 
posteriormente arrojado el valor total de la contratacion de 21 y es sobre esta 
poblaciOn que se escogera la muestra representativa y se determinara el margen 
de error a aplicar en el muestreo correspondiente. 

En virtud de los resuitados de la auditoria realizada en la vigencia 2013 al 
municipio de ovejas, se escogera a criterio del equipo auditor que el margen de 
error a utilizar en el aplicativo seria del 10% teniendo en cuenta que los 
hallazgos encontrados fueron de caracter fiscal. 

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE 

Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas 
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21 Muestra Optima 

z 
2,32 

1,96 

1,65 

1.28 

(1) Si: 
Confianza el 99% 
Confianza el 97.5% 
Confianza el 95% 
Confianza el 90% 

SANDRA ACOSTA JAVIER VARE A 

18 FEBRERO DE 2015 

SANDRA ACOSTA 

18 FEBRERO DE 2015 

ACP-12 

Area de Control Fiscal  
Ente o asunto auditado 

Periodo Terminado: 

CONTRALORIA 	GENERAL 	DEL 
DEPARTAMENTO DE SUCRE 

ALCALDIA DE OVEJAS 

31-dic-14 

INGRESO DE PARAMETROS 

Tamafio de la Poblacion fN) 111 
Error Muestral (E) 10% 

ProporciOn de Exito (P) 90% 

ProporciOn de Fracaso (Q1_ 10% 

Valor para Confianza (Z) (1) 1,96 

Formulas para el calculo de 
muestras 

muestra p. 	btaciories Infinitas 
riahlr 

Ninestra pana  Pohlaelottes Infinitas 
* N 

N *  

Varianza 
Valor normal 
F,rror 
Pohlac.iOrt 
Proporci6n 
I 

Preparado por: 

Fecha: 
Revisado por: 	 

Fecha: 

Referencia de PIT 

Tamario de 
Muestra 

Formula 	 26 

Atributo 
n 	z * l'* 

n 	 Q 	* N 
N E2 z '6  * Q 

N 
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EXTRACCION DE LA MUESTRA 
1. En ocasiones resulta de mas relevancia la forma como se extrae la muestra, que el mismo 
tamano de la muestra. 
2. Existen varios metodos para la obtencien del tamano de la muestra a saber: Aleatoric o 
probabilistico, por proporcien por conglomerados, etc. 
3. Se debe garantizar la representatividad de la 
poblacien en la muestra.  

De acuerdo a la informacion suministrada por is entidad, a la poblacien de 
contratos se les aplic6 la formula o calculo de muestreo a los contratos 
financiados con recursos del Sistema General de Participacien y Recursos 
Propios arrojando una muestra optima de 21 contratos. equivalentes al 2.0%, 
cumpliendo de esta manera, con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 267 de Ia 
Constitucien Nacional. 

Manual de Contratacion. 

El articulo 8.1.11 del Decreto 0734 de abril 13 de 2012, expone que todas las 
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion, deberan 
contar con un manual de contratacion, en el que se serialen las funciones 
internas en materia contractual, las tareas que deban acometerse por virtud de la 
delegacion o desconcentraciOn de funciones, asi coma las que se derivan de la 
vigilancia y control de Ia ejecuciOn contractual. 

La Alcaldia Municipal de Ovejas, a traves de Decreto No. 0157 de Diciembre 
21 de 2012, adopt6 el Manual de ContrataciOn. 

De igual forma mediante decreto N° 0100 de Julio 31 de 2013 la administraciOn 
Municipal de ovejas se acoge al period() de transicien para continuar aplicando el 
decreto 734 de 2012, conforme a lo establecido en el articulo 162 del decreto 
1510 de 2013., cabe resaltar que Ia administraci6n atIn sigue con el mismo 
manual, el cual se encuentra desactualizado, y debe ser ajustado a los 
lineamientos del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, siguiendo las directrices 
senaladas par Colombia Compra Eficiente. 

N° 01 
HALLAZGO: 
Connotacion: Administrativa 
Condicion: Manual de Contratacion desactualizado 

10000604 410er • 	 •MICOMICOCAUF 
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aø 	 y 

Criterio: Decreto 1510 de 2013, art 160 
Causa: Falta de mecanismos de control en el manejo de los procesos 
contractuales 
Efecto: ineficiencia y falta de control en el manejo trasparente y legal de la 
contraccion 

RESPUESTA  DE LA ENTIDAD 

OBSERVACION N° 1. Manual de contra - cion desactualizado. 

Frente a esta observacion esta administracion no tiene sustento para 
controvertirla, como quiera que para la vigencia 2014 efectivamente el 
manual de contratacion se encontraba desactualizado. 

Sin embargo, conscientes de la importancia de contar con un 	nuI de 
contratacion actualizado con las normas vigentes que rigen los procesos 
contractuales que se adelantan en el dia a dia de una adrninistracion 
territorial, y atendiendo a esta observacion, para la vigencia 2015 que va 
corriendo ya se realize el correspondiente proceso de contratacion para la 
actualizacion del manual de contratacion bajo el marco normative unificado 
que reglarnenta Ia contratacion pabfica en Colombia -Decreto 1510 de 2013-
La anterior, facilitar la planificaciOn, gestion y control de los procesos 
contractuales y el cumplimiento de los fines esenciales de la enticlad. 

Es precise aclarar, que Si bien durante la vigencia 2014 nuestro manual de 
contratacion se encontraba desactualizado, todos los procesos 
contractuales adelantados durante dicha vigencia, se hicieron bajo el 
cumplimiento de las norrnas legales y reglamentarias que en materia de 
contratacion se encontraban vigentes. 

Anexo; CD que contiene el manual de contratacionactualizado y acto 
administrative de adopcian, 

Con base en to anterior, consideramos que esa  observacion se encuentra 
subsanada. 

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S 

.1000¢.14001709CONV-44',. ,,,, ,,, 
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La respuesta dada por la entidad nos confirma el hallazgo, no obstante la 
entidad envie) a este ente de control el manual de contrataciOn actualizado y 
su respectivo acto administrativo de adoption, documentos ostos que se 
encuentran sin firmer. 

Teniendo an cuenta que con la contratac;61 pablica o busca 
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidados 
perblicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la selection 
adecuada de los contratistas que les permitiran la consecution de los 
mismos. De igual mancra requiere armonizar las directrices impartidas en 
materia de gestion contractual con el fin de establ?cer unas reglas procisas 
y claras sabre los proceclimientos que rigen la celebracion de los contratos 
o convenios y estandarizar las labores que deben adelantar los 
funcionarios que intervienen en la contratacion, logrando que los 
proponentes, lay cornunidad en general y los scrvidores publicos, tengan 
total claridaci sobre las normas que aplican para los procesos de selection. 

Es asi, nos encontramos frente a un hecho ya cumplido por este motivo el 
grupo auditor convatida la observation para que sea incluida en un plan de 
mejoramiento el cual se le tiara su respectivo seguimiento y asi evitar 
futures incotwenientes que se le generen por la falta del manual do 
contracciOn. 

ContrataciOn realizada durante Ia vigencia fiscal 2014. 

El alcalde del Municipio de Ovejas -Sucre, para Ia vigencia 2014 canto con la 
facultad para contratar, otorgada por el Concejo Municipal mediante acuerdo N° 
001 de febrero 28 de 2014. De igual manera, mediante acuerdo 005 de 5 de 
Diciembre de 2014, facultades estas que fueron otorgadas hasta 31 de 
diciembre de 2014. 

En la ejecucion de Ia presente Auditoria y de acuerdo con la informacion 
suministrada por la Alcaldia Municipal de Ovejas, en cumplimiento de lo 
establecido en la Resolucion Interna de Rendition de Cuentas de la Contraloria 
General del Departamento de Sucre, y segOn el formato F20.1 se determine que 
la Entidad durante la vigencia 2014 se celebraron en total 142 contratos, en el 
SECOP se publicaron 150, de los cuales existen contratos terminados 
anormalmente, otros vienen con fecha de apertura del proceso de la vigencia 
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2013 y ejecutados en la vigencia 2014, de igual forma Ia secretaria de planeacion 
no hizo entrega formalmente de Ia relacien de contratos que realmente fueron 
ejecutados en la vigencia 2014, no obstante la hizo de manera informal pero no 
se pudo establecer con exactitud el nOmero de contratos. situacion que dificulto 
la consolidaciOn del proceso contractual. 

Se observo una incoherencia en el reporte de Ia informacion, presentandose 
diferencias entre lo consignado en el formato F20.1 y lo publicado en el SECOP, 
por lo que nos atrevemos a decir que existe un desorden administrativo en la 
atcaldia municipal de Ovejas en el area de planeacion con respecto a Ia 
contratacidn, dando como resultado una informaciOn no confiable a causa del 
caos existente, demostrando con esto la falta de autocontrol por parte de los 
responsabtes del proceso y del area de control interno. Por lo tanto at calificar la 
calidad de Ia informacion rendida es deficiente incumpliendo las disposiciones 
de Ia resolucien 348 de 2012 expedida por la C.G.D.S. 

N° 02 
HALLAZGO: 
Connotacion: Administrativa — Disciplinaria 
Condicion: No publicaciOn en el Secop de la totalidad de la contratacion en los 
terminos que estipula Ia Ley 
Criterio: Ley 1510 de 2013 
Causa: No cumplimiento de la Ley 
Efecto: Violacion at principio de transparencia 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

Efectivamente a la fecha de realizaciOn de la auditoria especial existian 
algunos contratos quo no se encontraban publicados en el SECOP, sin 
embargO. erg cumplimiento a esta observation, la oficina de Planeacion 
Municipal ai dia de hoy tiene publicados en el SECOP el 100% de los 
contratos de la vigencia 2014, to cual podra ser corroborado visitando li  
pagina web del aplicativo SECOP. 
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Con base en to anterior, consideramos que esta observacion se encuentra 
subsanada. 

CONSIDEPACIONES DE LA C.G.D.S 

Este hailazgo queda en urine con base 'n Ic's doscargos prsentados pot-  !a 
administracion municipal de ovejas. 

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de 
Gestion es favorable, coma consecuencia de la evaluation de los siguientes 
Factores: 

TABLA 1 
CONTROL DE GESTION 

ALCALDiA MUNICIPAL DE OVEJAS 
2014 

Ponderacion Factores 
Calificacionl 

Total 

53,9 

6,2 

6,5 

8,8 

0,0 
--- -- 

8,2 

0,0 

83,5 

CalificaciOn Parcial 

87,0 

88,3 

81,3 

87,5 

0,62 

0,07 

0,08 

0,10 

Concepto de Gestion a emitir 	 Favorable 

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION 

Rango Concepto 

  

GestiOn  Contractual 

2, Renditiony RevisiOn de la 
Cuenta  

3. Legalidad  

4, GestiOn Ambiental  

5. Tecnologias de la  
comunica.,y la inform. (TICS 

6. Plan de Meioramiento 

7, Control Fiscal Interno 

CalificaciOn total 
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80 o rnas puntos 

Menos de 80 puntos 

  

Favorable 

Desfavorable 

 

   

     

Fuentes Matriz de catificacian 
ElaborO: ComisiOn de auditoria 

2.1.1.1.2 ASPECTOS LEGALES DE LA REVISION CONTRACTUAL 

La ley 80 de 1993 o ley de contratacion estatal, fue modificada sustanciaimente 
por is ley 1150 de 2007, estableciendo nuevas reglas para la realization de los 
procesos de selecciOn objetiva de los proponentes que participen en la 
celebraciOn de contratos con Ia administration pUblica. Para tal efecto, esta 
Ultima ley fue reglarnentada par los decretos 2474 de 2008, el cual reglamento 
parcialmente esta ley, sobre las modalidades de seleccion, publicidad y selecciOn 
objetiva y el decreto 0734 de abril 13 de 2012, el cual derogo el 2474 de 2008, 
reforzando aspectos atinentes al estatuto general de contrataciOn de Ia 
administraciOn public& Ultimamente, este decreto fue derogado por el 1510 de 
17 de julio de 2013 "Par el cual se reglamenta el sistema de compras y 
contrataciOn pUblica". 

Este Ultimo decreto reglamentario tambien contempl6 en Ia misma forma como lo 
hizo el 0734 de 2012, en su articulo 160 Ia posibilidad de que estas reglamenten 
internamente el proceso contractual y las tareas que deban acometerse en cada 
una de las fases del proceso, conforme a la modalidad de seleccian permitida 
para la escogencia de los contratistas. Es decir, se refirio al manual de 
contrataciOn como herramienta Otil para la administraciOn pUblica en el proceso 
contractual. 

Plan Anual de Adquisiciones: 

El plan anual de adquisiciones es una herramienta para: 1) Faciiitar a las 
entidades identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, 
obras y servicios y 2) Disenar estrategias de contrataciOn basadas en agregaciOn 
de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de 
contrataciOn. 

Acorde a la anterior perception, resulta de gran escaia, que las entidades 
estatales constituyan y realicen coma instrumento ventajoso para el proceso de 
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contratacian el plan anual de adquisiciones, porque a traves de el, las entidades 
contratantes crecen la probabilidad de obtener mejores condiciones de 
competencia accediendo Ia participacian de un mayor numero de oferentes por 
un lado y de otra parte la entidad, tenga una informacion uniforme que le facilite 
realizar compras coordinadas y colaborativas. 

Lo anteriormente expresado se sustenta legalmente en el articulo 4 del Decreto 
1510 de 2013, El articulo 6 ibidem al referirse a Ia Publicacion del Plan anual de 
Adquisiciones manifiesta: "La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de 
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, 
en Ia forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente" 

Por su parte, el articulo 7 del mismo decreto sefiala: Actualizacion del Plan Anual 
de Adquisiciones.- "La Entidad Estatal debe actualizar el plan anual de 
adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia en la forma y 
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. 

De conformidad con lo anterior, el Municipio de Ovejas -Sucre, constituyo el Plan 
anual de adquisicion, se plasma en dicho plan las necesidades proyectadas para 
la vigencia 2014, de acuerdo a los requerimientos presentados por cada una de 
las Secretarias y de las dependencias, encontrando Ia informacian consolidada y 
acorde al POAI. De otra parte, se verifico la obligatoriedad y su respectiva 
publicacian en la pagina web y en el SECOP, el cual no se hizo ninguna 
modificacion ni actualizacian at Plan, notandose que de acuerdo a la contratacian 
realizada hubo modificaciones en cuanto a adquisiciones las cuales no fueron 
plasmadas en el plan a en su efecto otras no adquiridas en dicha vigencia; 
teniendo en cuenta que la entidad debe actualizar el Plan Anual de Adquisicion 
cuando (I) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad 
de seleccian, origen de los recursos, (II) para incluir nuevas obras, bienes y/o 
servicios (II) excluir obras, bienes y/o servicios o (IV) modificar el presupuesto 
anual de adquisicion inobservando lo establecido en los articulos 7 del Decreto 
1510 de 2013 

N° 03. 
HALLAZGO: 
Connotacion: Administrativo. 
Condicion: La Alcaldia Municipal de Ovejas no actualizo el Plan Anual de 
Adquisicion notandose que de acuerdo a la contratacian realizada hubo 
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modificaciones en cuanto a adquisiciones las cuales no fueron plasmadas en el 
plan o en su efecto otras no adquiridas en dicha vigencia. p 
Criterio: Decreto N° 1510 de julio 17 de 2013, Art. 7 expedida por is Contraloria 
Departamental de Sucre. 
Causa: incertidumbre e inadecuado manejo en Ia ejecucian del plan de 
adquisiciOn 
Efecto: Control inadecuado en el manejo de los bienes y serviclos. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

OBSERVACION N° 3. No se actualize el Plan Anual de Adquisiciones 
notandose quo de acuerdo a la contra taciOn realizada hubo modificaciones 
en cuanto a adquisiciones las cuales no fueron p asmadas en ei plan a on 
su defect() otras no adquiridas en dicha vigencia. 

E ectivamente a la fecha de realizacion de la auditoria especial existian 
algunos ("bras, bienes ylo servicios contratados que no se encontraban 
debidamente inciuidos en el Plan Anual de Adquisiciones, sin embargo, en 
cumplimiento a esta observacion, la oficina de Planeacion Municipal al dia 
de hay, tiene actualized° el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 
2014, to cual podra ser corroborado visitando Ia pagina web del aplicativa 
SECOP y la pagina web de esta entidad territorial, 

Con base en to anterior, consideramo.s que esta obse a.7iOn se encuent 
subsanada. 

CONSIDERACiONES DE LA C„G.D.S 

La respuesta dada por Ia entidad nos confirma el ha!lazgo mas no to 
justifica par to tanto ei mismo debe ser incluido en el plan de tnejoramiento 
que dicha entidad suscribira ante este ente de control al cual se le hare' su 
respeclivo seguiniiento, no obstante no se ctesconoce la gestion que 
realizo ía administracion en cuanto la actualizaciOn d! Plan Anual  
Adquis ciOn. 

rimpoo,v.3,250. 
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CONTRATO 

MO-MC-025- 
2014 

CONTRAT1STA 
JESUS ORLANDO 
FRAGOSO 
SARMIENTO 

OBJETO 
Adecuacion 
	

la 
institucion 
educativa municipio 
de Ovejas San 
Jose sede con 
Bosco municipio do 
Ovejas 

VALOR 	FECHA 
S14.789.00 

ERTO CARLOS construccion de un $16..999.263 
EEL IRAN  ANAYA 	tramo de ande nes  y 

u 	01 

2.1.1.1.3 ANALISIS DE LOS CONTRATOS OBJETO DE REVISION 

2.1.1.1.3.1 Obra P6blica 

La evaluacion a los procesos de contratacion de obras, adelantada a Ia Alcaldia 
Municipal de Ovejas para la vigencia 2014, se realizO bajo los parametros del 
control de legalidad. gestic n y resultados, aplicados a los procedimientos 
contractuales de la entidad a traves del analisis, evaluaciOn, examen y valoraciOn 
de los metodos, estudios de conveniencia, procedimientos y controles utilizados 
en cada una de las etapas contractuales, del ordenamiento juridico vigente. 

De Ia muestra que se tomb de los contratos suscritos por la alcaldia de ovejas en 
Ia vigencia 2014, los que se relacionan 	y se tuvieron en cuenta para Ia 
realizacion de un informe tecnico, enfocandose principalmente en el desarrollo 
del misrno a partir de Ia legalizacion del contrato (presupuesto de obra, precios 
unitarios, diserios preliminares informes de interventoria, oficios, etc.) y se realiza 
visita a las obras, el informe tecnico se enfocO al cumplimiento del objeto 
propuesto y a Ia satisfaccion de las necesidades planteadas en los estudios 
previos. 

Muestra: 
De la muestra general en lo correspondiente a los recursos del SGP y recursos 
propios, se tom° de un universo de 9 contratos de obra publica por valor de 
$297.064.097 se evalua 5 contratos par valor de $238.787.826 evaluando todos 
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion 
contractual 

Los contratos seleccionados y evaluados son los siguientes: 
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(.Zwe,deke 

bordillos alrededor 
del barque central 
del barrio la bomba 
zone urbane del 
municiplo de ovejas 
departaniento de 
sucre 

043 2014 $17.000 '00 GS 
CONSTRUCCIONES 
S.A.S 	 YIO  
GODOFREDO 
SEGUNDO 	DE  
LEON BURGOS, 

Construccion de un 
Caney 	pare 
realizacion 	de 
reuniones y otras 
actividades lUdicas 
en la institucien 
educative 	del 
cc rreg irn lento 
canutalito, 	zonz 
rural del rruniciole 
de ovejas 

' 9 999.478 CO-N'SA-006- 
MC-2014 

SA-M0 07- 
2014 

REINALDO JOSE 
PEREZ BERTELL 

REINALDO JOSE. 
PEREZ. BERTEL..L 

construccien 	Ue  
pavtinento 	rigid° 
del barrio la paz 
2da etapa err el 
rnunicipio) 	de 
ovejas, snore 

RehabilitaciOn en  
pavimento 	rigida 
del barrio 4 de 
octubre 	en 	el 
municipio de ovejas 

$60.000.085 

INFORME TECNICO. 

En virtud de la Auditoria general que se realizo al Municipio de Ovejas en el 
departarnento de Sucre, el grupo auditor del area tecnica conformado por 
profesionales Universitarios y Tecnicos Operativos de la Contralona General del 
Departamento de Sucre realizo un estudio para el analisis de los presupuestos, 
Cantidades ejecutadas y La Calidad de las obras. 

Los contratos analizados fueron los siguientes: 

Calle 20 N'20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre 
Telefonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 

E-mail:contrasucre@contraloriasucre.gov.co  www.contraloriasucre.gov  

22 



.IN)t 	- • • 

tiovre...",v, Prat: e, fie 

1- CONTRATO DE MINIMA CUANTIA MC-032-2014. 

OBJETO: Construccion de un tramo de andenes y bordillos alrededor del parque 
central del barrio La Bomba, zona urbana del Municipio de Ovejas, Departamento 
de Sucre. 

CONTRATISTA: ROBERTO CARLOS BELTRAN ANAYA, 
INTERVENTOR: JORGE RICARDO ORDOSGOITIA.  
VALOR DEL CONTRATO: $13076.356. 
PLAZO: 15 DIAS. 
FECHA DE TERMINACION: 18 DE AGOSTO DE 2014, 

OBSERVACIONES: 
Se verifico en campo las cantidades presentadas en el presupuesto inicial, 
comparando las cantidades pagas con las cantidades ejecutadas en campo y se 
obtuvo que se pagaron cantidades de más en los item 1, 2, 3, 4, 5 y 6 como lo 
muestra la tabla anexa a continuaciOn. 

El presunto detrimento en este contrato es de CUATROCIENTOS CUARENTA 
MIL TRECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($440.346). 

1-CONTRATO DE MINIMA CUNATIA N° 
032-2014. 

CANTIDADES MEDIDAS 
CGDS. 

ITEM 

1 

DESCRIPCION 

Demolition hordillo en concreto reforzado 
(Meld ye retiro) 

UN 

MI. 

CANT. 

96 

V. UN 

$ 9.200 

V TOL 

$ 883.200 

CANT. 

94 

V.TAL. 

$ 864.800 

RESUL. 

$ 18.400 

,
  

, 	
L 	

,  Concreto de 3000 psi bordillo 0,30x0.15 ref 2tr3 MI.. 96 $ 34.833 $ 3.343.968 94 3.274.302 $ 69.666 

Demolicion andel? en concreto inc/eye retiro M2 96 $ 15.200 $ 1.459.200 94 $ 1.428.800 $ 30.400 

Exeayacion manual material C0/11Un inclaye refit°. M3  23 $ 31.830 $ 732.090 23 $ 732.090 $ 0 
' 

Relleno con material seleccionado con-iliac/ado M3 32,3 $ 55.470 $ 1.791.681 301 $ 1.669.647 $ 122.034 

Anden en concreto de 3000 psi e: 0.10 M2 96 $ 49.114 $ 4.714.944 94 $ 4.616.716 $ 98.228 
(sin refuerzo) 

Limpieza y aseo GB $ 150.000 $ 150.000 $ 150 000 $ 0 

,,, 

..., 	i,:i... 
1r: 	 „ ... 	 . 	. 	 .. 	.. ... . 	' 

COSTO DIRECTO $ 13.075.083 $ 12.736.355 $ 338.728 

A.I.U. 30% $ 3.922,525 $ 3.820.907 $ 101.618 

COSTO TOTAL $ 16.997.608 $ 16.557.262 $ 440.346 
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2-CONTRATO DE OBRA PUBLICA N°SA-006-MC-2014. 

OBJETO: Construction del pavimento rigido del barrio La Paz 2da Etapa en el 
municipio de Ovejas-Sucre. 
CONTRATISTA: REINALDO JOSE PEREZ BERTELL. 
SUPERVISOR: FABIAN CHAMORRO DIAZ. 
VALOR DEL CONTRATO: $129.999A78. 
FECHA DE TERMINACION: 

OBSERVACIONES: 
Se verifico en campo las cantidades presentadas en el presupuesto inicial, 
comparando las cantidades pagas con las cantidades ejecutadas en campo y se 
obtuvo que se pagaron cantidades de más en los item 3.2, 3.3 Y 4.1 como lo 
muestra la tabla anexa a continuacien. 

El presunto detrimento en este contrato es de UN MILLON SETECIENTOS 
VEINTI SIETE MIL OCHO PESOS M/CTE ($1'727.008). 

2-CONTRA TO DE OBRA PUBLICA N° SA-006--
MC-2014. 

CONDICIONES 
ACTUALIZADAS 

ITEM SC RIPCIOAI UN CANT V. UN V. TA!.. CANT V.TOTAL 

1 OBRAS PRELIMINARES. 

1.1 
Demolition de places en concreta yen astelto exis 
tento e=0. 15. 

M2 350 $ 12.800 $ 4.480.000 350 $ 4.480.000 

.. 	 .., 

1 2 Retiro de material sobrante. M3 52.5 $ 13.900 $ 729. '750 52,5 $ 729.150 

2 LOCALIZACION Y TRAZADO. 

-, 	. y 	tra:f76(.,, ' 	I. i 500 $ 1.950.000 : 

EXCAVACIONES Y RELLENOS, • 

3 1 cavacion material comun. M3 200 $ 15.100 $ 3.020.000 195 $ 2.944.500 • 

3.2 Retiro de material sobrante de la excevacion. M3 260 $ 13.300 $ 3458000 253,5 $ 3.371.'5501 

3 3 Rellenn con material seleccionacto campactado - M3 100 $ 46.300 $ 4.630.000 97,3 $ 4.504.990 

4 TRUCCION DE RAVIIVIENTO EN CONCRETO. _CONS 

4 1 Pavimento en concreto rigid° 3000 psi con e=0.18 500 
$ 

113.073 $ 	0 55. 536.,r)0 5. 
488 $ 5 	179. 624 i 
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$ 100,000.592 

$ 25 000 148 .  

$ 1.000 006 

$ 4.000.024 

$ 130.000.770 

V.TOTAL CANT 	V.TOTAL RESULTADOS CANT i 	V.TOTAL 

220 $ 0 $ 1.664.000 $ 2.816.000 

$ 312.750 

1.132.500 

$ 4.480 000 

$ 729.750 

O4. 031  

$ 0 30 $ 417.000 

1. 95(1,000 

$ 1.812.000 

22,5 

$ 5.255 

$ 2.793.500 7 20 

$ 1.376.550 

$ 2.560.390 

150  

42 

$ 1.995.000 

$ 1.944.600 55.3 

104 

130 

CANT 

3,50.00 350 

50,50 52.5 

500.00 

195.00 

-198:35 

185 

253.50 258,2 

97,30 9856 

$ 3.434.060 

$ 4.563.328 

210 

0 0 

ACTA N 1 ACTA FINAL 7/CANT MEDICION CGDS 

$ 151.000 

$ 62.510 

$ 58.338 

	

$ 56.387 244 	 $ 1 207.620 

	

$ 8.100.000 	 $ 0 

	

$ 9.413,500 	 $ 1.246.830 

$ 31.434.294 	488,00 

	

$ 8.100.000 	000.00 

	

$ 10.665.330 	118,90 

498 68 

200 

105 

••. 	• 
0.14,  

4.2 

4.3 

Bordillos en concreto 3000 psi section 0,15x0,20 n). 

Cunetas en concreto 3000 psi. 

ML 

ML 

200 

105 

$ 40 500 

$ 89.700 

$ 8.100.000 

$ 9.418.500 

200 

is:: 
. 	.!.? 

$ 8.100.000 
................. 

$ 10.665.330 
....._ 

4 4 code pare juntas. ML 180 $ 7.960 $ 1.432.800 230 $ 1.830.800 

4.5 seilo para. juntas. MI.. 180 $ 4 430 $ 797400  

5 MURODE.CONTENCION 

5.1 Maw de contencion en concreto 3000 psi con H=1.00 
metro con e=0,20m 

M3 
4  $ 

595.000 
$ 2.380.000 $ 2. 380 

5.2 Acero de refuerzo muro de COOtenCinn. KG 270 $ 3.735 $ 1.008.450 270 $ 1.008.460 : 

5.3 Excavation material comun pare cimiento. M3 6 $ 21.600 $ 129.600 $ 129.600 
- 	-i 

5.4 Za )ata en concreto 3000 psi refoizado. M3 .2 
$ 

602.687 
$ 1. 	598 928. 

' 
$ 1.928.598 : 

COSTO DIRECTO $ 99.999.598 

ADMINISTRACION 25% $ 24.999 900 

INPREVISTOS 1% $ 999.996 

UTILIDAD 4% $ 3.999.984  

_COSTO TOTAL $ 129.999.478 

Calle 20 N20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre 
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$ 1.432 800 $ 597.000 75 155 $ 1.233.800 

$ 797.400 

230,00 • 180 

180.00 0 

4 00 4 

270.00 270 

6.00 6 

3,20 3.2 

$ 0 180 

$ 2.380.000 $ 2.380.000 4 0 

$ 1.008.450 $ 1.008.450 270 

$ 797.400 

$ 398.000 

$0 

$ 0  

$ 0 

$ 0 

$ 0 

$ 1.328.468 

$ 332.117 

$ 129.600 6 0 

0 

$ 129.600 

$ 1.928.598 $ 1.928.598 3.2 

$ 64.723.662 

$ 16.180.916  

$ 647.237 

$ 2.588.946 

$ 84.140.761 

$ 99.527.965 

$ 13.285 

$ 53.139 

$ 1.727.008 

$ 0 

$ 0 

$ 0 

$ 0 

	 276.930 

$ 8.819.233 

$ 352.769 

$ 1.411.077 

$ 45.860.009 

$ 24 881 99 

$._995.280 

$ 3.961.119 

$ 129.386.355 

3-CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° SA-007-MC-2014. 

OBJETO: Rehabilitacion en concreto rigido del barrio 4 de octubre en el 
Municipio de Ovejas-Sucre. 
CONTRATISTA: REINALDO JOSE PEREZ BERTELL. 
SUPERVISOR: JORGE RICARDO ORDOSGOITIA. 
VALOR DEL CONTRATO: $60'000.085. 

OBSERVACIONES: 
Se realiza la visita de obra junto con el Secretario de Planeacion y el contratista 
para verificar Ia Re habilitacion en concreto rigido del barrio 4 de Octubre en la 
zona urbana del Municipio de Ovejas-Sucre y las cantidades pagas en acta final, 
comparando con las cantidades ejecutadas en obra;  evidenciando que se 
cumplio con el objeto del contrato, con las especificaciones tecnicas y Ia calidad 
de obra donde el contratista ejecuta cantidades de más como lo muestra la tabla 
a continuaciOn 

Calle 20 N"20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre 
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(:( 

e.e.r rice6r;,:r 

V. UN V.TAL 

38,5 	 

77 

38.6 

168 

$ 3.574.644 

$ 1.235.850 

$ 2.995,300 

$ 3,719.805 

$ 1.108.800 

1.8 

ADICIONA ES. 

Demolition hordillo. 

CANT V. TOTAL 

46.968.903 COSTO DIRECTO. 

r11EDICION CGDS 

1.1  Demolition de Placa en concreto. 

1.2 Excavacion material corium. 

1.3 Retiro material sobrante, 

1.4 Relleno en material seleccionado. 

1.5 Acero de refuerzo, 

Concreto de 3000 psi para plata con e=0.20 rn. 

Sello para juntas.  

	

172 	$ 24.900 	$ 4.282.800 

	

34,4 	$ 32.100 	$ 1,104.240 

	

68,8 	$ 38.900 	$ 2.676.320 

	

34,4 	$ 96.368 	$ 3,315.059 

	

168 	$ 6.600 	$ 1.108,800 

$ 31.906.000 

	

172 	185.500 

	

180,4 	$ 9.760 	.760.70, 

M2 

M3 

M3 

M3 

144 

$ 32.573.800 

$ 1.760,704 

Dernolicion de anden. 

Bordillo en concreto de 3000 psi 0.15x0.15 rn. 

Anden en concreto de 3000 psi. 

COSTO DIRECTO. 

COSTO DIRECTO TOTAL. 

ADMINISTRACION 

INPREVISTOS 

UTILIDAD 

COSTO TOTAL 

Mr. 

M2 

ML 

M2 

25% 

10/0 

4% 

$ 0  42  

$ 0 35, 7 

$ 0 39 

$ 0 35,7 

$ 8.290 

$ 15.:300 

$ 25.310 

$ 53.240 

$ 546.210 

$ 987.090 

$ 1.900.668 

.782.148 

$ 50.751.051 

12.687.763 

$._507.511 

$ 2.030.042 

$ 65.976.366 

$ 348.180 

$ 46.153.923 

$ 11.538.481 

$ 461.539 

$ 1.846.157 

$ 60.000.100 

ITEM 	 DESCRIPCION 

1.6 

1.7 

3-CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° SA-007--MC-2014. 

4-CONTRATO DE MINIMA CUANTIA N° 025-2014. 

OBJETO: Adecuacion de la Institution Educativa San José sede don Bosco en el 
Municipio de Ovejas-Sucre. 
CONTRATISTA: JESUS ORLANDO FRAGOSO SARMIENTO. 
INTERVENTOR: JORGE RICARDO ORDOSGOITIA. 
VALOR DEL CONTRATO: $141798.000. 
PLAZO: 30 DIAS. 
FECHA DE TERMINACION: 15 DE JULIO DE 2014. 

Calle 20 N"20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre 
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OBSERVACIONES: 
Se realize la visita de obra junto con el Secretario de Planeacion y el contratista 
para verificar la Adecuacion de la institucion Educativa San José sede Don 
Bosco en Ia zona urbana del Municipio de Ovejas-Sucre y las cantidades pagas 
en acta final, comparando con las cantidades ejecutadas en obra, evidenciando 
que se cumplia con el objeto del contrato, con las especificaciones tecnicas y la 
calidad de obra. 

CONCLUCIONES ANALISIS TECNICO. 

Se chequearon los contratos de obra en terreno con copia del contrato y copia de 
la Ultima acta de pago de los contratos, se tomaron medidas en algunos items 
para Ia respectiva evaluacion tanto tecnica como calidad de obra, esto con el fin 
de constatar que las cantidades contratadas estén ejecutadas at 100% en Ia 
realidad. 

Para el chequeo y verificacian se tomaron 4 contratos de obra de minima 
cuantia, de los cuales 2 presentan irregularidades, se verificaron cantidades 
contratadas y pagadas en el acta final de obra, contra cantidades ejecutadas en 
terreno, tomando medidas y calculando cantidades ejecutadas se observa que at 
sumar los contratos revisados hay un posible detrimento por un valor de DOS 
MILLONES CIENTO SECENTA Y SIETE MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y 
CUANTRO PESOS M/CTE. ($2167.354). 

N°4 
HALLAZGO: 
Connotacion: Administrativa 
CondiciOn: Pago de cantidades no soportadas con memorias de calculo, faltan 
carteras Topograficas donde soporten las excavaciones y los rellenos en los 
contratos N' 032-2014 y Contrato N° SA-006-MC-2014. 
Criterio: Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002. 
Causa: Falta de control y acompanamiento en la ejecucion y verificaciOn de 
cantidades de las obras. 
Efecto: Posible detrimento fiscal aproximadamente par la suma de $2'167.354. 
Redaccion de la Observacion: El supervisor no verifica en campo las 
cantidades que el contratista estaba cobrando en el acta final de pago y no exigi6 
los soportes que demuestren los cortes y los rellenos en estos contratos. 
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•, 	• 	• 	... 

1:4,11.S.WY66:0,0 44.4,'  ed, 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

OBSERVACION N° 4. Pago. de cantidades no soportadas con memories de 
calculo, fatten carteras topograficas donde soporten las excavaciones y los 
rellenos en los contratos 032.2014 y SA-006-MC-2014. 

En consideraciOn a este ..observaciOn, nos permitinios manifestar que 
contrarlo a to considerado por el equipo auditor, si existen las memorias do  
calculo, carteras topograficas y registros fotograficas que soportan las 
excavaciones y rellenos en los contratos N° 032-2014 y SA-006-MC-2014 los 
cuales se anexan en CD, con to cual se evidencia el cumplirnien o del 
objeto contractui y se desvirtfia el presunto detrimento patrimonial. 

Anexo: CD que contiene to referido. 

Con base en to anterior, consideranios que esta observwIOn se encuentra 
desvirtua 

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S 

En consideration de la respuesta de la secretaria de planeacion del 
municipio de Ovejas, 110S permitimos ostentar que en el momento de 
realizar la verification de los contratos anteriorniente mencionados no se 
encontraron los soportes tecnicos los cuales clemuestran las cantidades de 
excavation y rellenos, los cuales doben reposar en las carpetas de los 
contratos junto con las memorias de calculo, se debe de tenor en cuenta 
que estos contratos se ejecutaron ya hace un arolo cual no se explica por 
quo no estén los soportes teCtliCOS y memorias de calculo en las carpetas 
correspondientes, de esta manor a se dernuestra que en la secretaria de 
planeacion del municipio de Ovejas hay un desorganizaciOn en la forma de 
arch! vas los soportes de cada contrato. 

dia I i de Abril de 2015 el secretario de pkineacion del munk.:Ipio de 
Ovejas /ace entrega de las carteras topograficas al ingeniero de la 
Contraloria donde estan justificando las cantidades de relleno y excavacion 
de los contratos Ikr 032-2014 y SA-006-MC-2014, kis cuales fueron 
analizados por a/ ingeniero auditor y verific,=mdo la veracidaci Je estas 
carteras topograficas da como aceptable Ia jus ificacion do estas 

,, '' ... 	• 	 ...... • 	... 	 4 t 	   
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cantidades por lo que el hallazgo de caracter fiscal se rlesvirtaa pero se 
mantiene la connotacion administrativa 

De esta tnanera se desvirtua el presunto detrimento en los contratos N° 
032-2014 y SA-006-MC-2014 

2.1.1.1.3.2 PrestaciOn de Servicios 

Los contratos de PrestaciOn de Servicios son todos aquellos que celebran las 
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con Ia 
administraciOn o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran 
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan 
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado, 
(art.32 Ley 80 de 1993). 

El contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades 
relacionadas con la administracion de Ia entidad o el cumplimiento de sus 
funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e 
independencia para Ia ejecuci6n de las prestaciones y puede celebrarse tanto 
con personas juridicas comp naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando 
las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o 
cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que 
no disponen los servidores de la entidad. 

De un total de 89 contratos que ejecuto la Administracion municipal de Ovejas en 
prestacion de Servicios, por un valor total de $1.438.418.097, se auditaron 12 
contratos por valor de $535.359.654, equivalente al 37% del valor total de Ia 
contraccian auditada, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios 
aplicables descritos en Ia matriz de calificacion de gestiOn, con el siguiente 
resultado: 

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR FECHA 
PSP-M0-001- ADALBERTO Prestacien 	.,.e $78,000.000 no tiene recibo 
2014 ENRIQUE 	FABRA 

ARRIETA 
servicios 
prefesionaIes 
tendra per °pie o la 
asesoria contable y 
financiera 	en 
asLintes 	de 
presupuesto: 

a 	satisfaccien, 
no 	se 	asigna 
mediante oficio 
al 	supervision 
del contrato, 	el 
contrato 	no 
esta liquidado , 
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.;U STA 	ROSA 
ESCOBAR ACOSTA 

YESID ENRIQUE 
OCHOA PI EREZ 

tesoreria, recaudo 
de irnpuestos y 
politicos 	de 
mejoras 	de 
ingresos regimen 
municipal de la 
entidad 

Asesorla 	juridica 
especializa a 	en 
asuntos de regimen 
municipal, 
contratacion estatal  
labores 
administrativas y de 
responsabilidad 
contractual, 	dar 
conceptos 
absolver consultas 
formuladas par as 
diferentes 
funcionarios de la 
entidad, adernas en 
situaciones 
excepcionales 
asumira la defensa 
de ;a entidad en 
procesos 	de  
nate raleza 
contractual 
extracontractual 
de 	nulidad 
restablecimiento 
del derecho 

Prestacion 	de 
servicios de apoyo 
a is gestion pare 
realizacion 
chores 	de 
rriantenimiento en 
las 	distintas 
dependenoics do la 
alcaidio municipal 

$72.000.000 

12 000.0 

PSP-M0-002- 
2014 

AG-M0-002- 
2014 

7 

no tiene RUT:  
no 	tiene 
certificaci6n de 
que se haya 
prestado 	el 
servicio 

dentro de todos 
los 	pago 
algunas orden 
de pago estan 
sin firma del 
alcalde y del 
beneficiario, al 
igual 	q 	la 
certificaciOn de 
recibo 	a 
satisfacciOn, el 
informe juridic° 
del mes de 
agosto esta sin 
firma de la 
juridica 

P SF -f1Ci 0-008- HERPES 	JOSE Pre, taciOn , 200.000 	en la ciausula  

A ORM 
<1( 

e4,4 	
j;." 
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2014 G.E.IER
REZ  

AG-M0-001- ROGELIO 	CARM LO 
2014 PONCE PEP.EZ 

PSP-M0-01 7- FREDY 	NICOLAS 
2014 MONTES SIERRA 

se!, 	 segunda 
prcfeonales para 
	 obligaciones 

la asesoria y :-)poyo 
	

del contratista, 
en los ciiiAinics 
	 en el iten 3 

proyectos y 
	 especifica 	q 

de obre public,a quo 
	

debe 	rendir 
elabora 	is 
	

informes 
secretaria 	de 
	 mensuales 

planeaoion 
	 sobre 	las 

municipal de ovel 
	 actividades 

realizadas 	y 
que 	se 
encuentren a 
su cargo 

Servicio de apoyo a $26.400.000 
la 	gestiOn 	en 
tesoreria 	para 
adelantar la gestion 
de actlyidades do  
recaudo 	do  
impuesto 	predial 
unificado industria y 
comeroio, 
estampilla 	pro 
anc ano 	y 	pro 

)spital, 
universidad 
desarrollo y as 
demas clue per ley  
le 	autorice 	el 
municiplo 

Prestacien 	de $21.000.000 
servicios 
profesionales 	de 
asesoria 
seguimiento a los 
proyectos 	de 
inversion radicados 
por el municipio de 
ovejas en las 
diferentes 
dependencies del 
orden nacional 
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PSP 11 	'.0".J 
2014 

VIANIS 	MARIA 
BALDOVINO 
ARRIETA 

Asesoria ju ' 	ica en 
la proyacciOn de los 
¢Gentes 	actos 
precontractuales, 
ejerza 	L 	detensa 
juriciica 	del 
munidipic 	ante 	los 
juzgados 
muncpales 	y 	del 
circulto de corczai y 
brinde 	asesoria 
juridica 	en 	a 
proyeccien 	de 
respuestas 	a 
derectios 	de 
peticien y focuses 
tendientes 	a 
agotaren 	via 

, nm@a 

., 	, 	b' ,  

PSP-M0 01114 PAOLA 	PATRICIA 
HERNANDEZ 
ZAMA 

Prestacion 	de 	los 
s. .,'...rvicios 
profesionales 	para 
asesoria 	a 	la 
secretaria de salucl 
municipal 	de 
ovejas. 	en 	a 
formulacian 	de 	as 
polfticas 	de 
prestacion 	de 
s &Qos de salud 
(Reg men 
Subsidiado Oferta y 
Salud Publica) y a 
construccion 	a 
forint:laden 	de 
prograrnas 
proyectos 	del 
sector salud 

$30000000 

AG-NI 	0 a- 
2014 

FUNDIFAM- 
FU N DACION 
UNIDOS PARA EL 
DESARROLLLO 
INTEGRAL 	DE 	LA 
FAMILIA 

Servicio de apoyo a 
la 	gestion 	en 	la 
forrnulaciOn:  
elaboraciOn, 
irnple,rne.ntacion 	y 
seguimiento de los 

$12000000 

	 03150/61:10000MVECOMOOM 	asregfC0080006000b1.301601t  
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$40.000.000 

$64.980.000 

planes 	integrales 
de seguridad y 
convivencia 
ciudadana PISCC 
en el municiplo de 
ovejas 

Asesoria 
acompanamiento 

secretaria de 
planeaciOn 	en  
materia de gestiOn 
ambient); para dar 
cumplimiento a los 
requerimientos de  
bs 	Contraloria 
General 	del 
Departarnento de  
Sucre; 	nn 	la 
elaboraciOn 	de 
informes 
timestrales 	de 
gestrOn arribiental y 
cuentas 
ambientales 
	

y 
diseno 
	

de 
procedimientos, 
rr,etodos 
instrurrientos 
nedesarios paua dar 
curciplityliento a ia 
legisiaciOn 
ambientai. 

Asesoria 
acompanarniento a 
la secretaria de 
educacion, cultura, 
recreaciOn 
cleporte municipal 
para formular e 
implementar 	el 
proyecto ciudadane 
da 	educacien 
ambient); proceda 

ei 	proyecto  

no tiene 
no 	tiene 
propuesta, no 
se le asigna 
mediante oficio 
al interventor 

SUPERVISION 
CONTRATO 
EL 
SECRETARIO 
DE SALUD DE 
OVEJAS Y EN 
ESTUDIOS ES 
EL 
SECRETARIO 
DE 
EDUCACION 
CULTURA  

CORPORACION 
UNIFICADA PARA 
EL. DESARROL.1.0 
ECOLOGIC();  
ECONOMIC();  
SOCIAL 
	

Y 
AMBIENTAL 
	

DE 
COLOMBIA 
CUDESAC 

AG-MO-047- 
2014 

AG-M0-048 
2014 

CORPORACION 
EDUCAR Y10 JAIRO 
VARGAS 
GONZALEZ 

t:( 

e;:ee 	Af.g• 
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ESE CENTRO DE 
SALAJD DE OVEJAS 2014 

CONTRALOM 
<;<:1 

eox 

educative 
ambientai PRAES. 

ejecucion 	de 
actividades 	de 
saiud 	pdbhca 
disenadas pare el 
municipie 	de 
ovejas, dentro uui  
marco del plan 
territorial de salud 
pUbiica 	y 	de  
intervenciones 
colectivas 2014 

RECREACION 
Y DEPORTE 

La a 	istr acivn  
municipal 	no  
suministro 	,as 
soportes de este 
contrato 	que 
demostrara 	la 
ejecuciOn 	del 

$139 779.664 

N° 05 
HALLAZGO: 
Connotacion: Administrativa 
Condicion: Los Contratos PSP- MO- 001, 002, 003, 008, 011 no presentan 
informes que prueben el ejercicio de sus actividades, situacion que no permite 
verificar la labor desarrollada por el contratista, la ejecucian del trabajo y el 
cumplimiento de las metal propuestas inobservando lo dispuesto en el numeral 
4 del art. 4 y el numeral 1 del art. 26 de la ley 80 de 1993. Esto por la falta de 
control a los procesos., no se asigna mediante oficio al funcionario responsable 
de la supervision del contrato, no se encontra certificacion expedido por parte 
del jefe de recurso humano la carencia del recurso humano para los contratos de 
asesoria especializada. 
Criterio: 4 del art. 4 y el numeral 1 del art. 26 de la ley 80 de 1993 
Causa: falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte de los 
supervisores. 
Efecto: Ineficacia de labores de supervision. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

OBSERVACION N° 5. Los contratos PSP-MO 001, 002, 003, 008, 011 no 
presentan informes que prueben el ejercicio de sus actividades. 

En consideracion a esta observacion, nos permitimos manifestar que 
contrario a lo considerado por el equip° auditor, si existen informes pot.  

... ... 	...... 
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Clelte,orPeo,e: 

pane de los contratistas que evidencian la ejecucion de las obligaciones 
contractuales. 

Adicionalmente, no existe incumplimiento del objeto contractual en los 
terminos considerados por el equipo auditor, debemos recordar que es 
funcian de los supervisores a interventores de la order) contractual o 
contrato "garantizar y verificar que este se desarrolle de acuerdo a to 
convenido", En ese orden de ideas, una de las obligaciones generates del 
interventor o supervisor de la orden contractual a del contrato, segtin sea el 
caso, consistira en: "Expedir la constancia de cumplimiento de las 
obligaciones del contratista pare efectos de autorizaros pa gas, sew:in lo 
previsto en la orden contractual o contrato, previa cumplimiento por parte 
del contratista de sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad Social 
Integral, el Sena, el !CBF y las Cafes de CompensaciOn Familiar, segfin sea 
el caso." La constancia de cumplimiento que expide el interventor ylo 
supervisor, o constituye en un document° C011 urea cloble finalidad: es el 
requisito provio pars autorizar el pago al contratista, y a su vez la  sintesis 
de la ejecucion contractual en un determinado per 	de tiempo, porque 
con la expedicion de este se esta certificando que el contrato ha sido  
e"ecutado en los terminos actados. 

Frente a to rnanifestado en este observaciem, nas perrnitimos manifestar 
que no cabs la minima posibilidad de que exista un incumplimiento, tel 
como lo considera el equipo auditor, como quiera que existe dentro de la 
carpeta conttactual certificado de cumplimiento del objeto contractual 
expedidor or el supervisor, lo cual es prueba suficiente de que 
efectivamente se cumplio con las obligaciones contractuales baja las 
especificaciones tecnicas solicitadas. 

En JO concerniente a la presunta onrision en la asignacion mediante oficlo 
a funcionario responsiblede la supervision del contrato, nos permitimos 
manifestar que no existe ninguna disposicion legal que establezca la 
obligacion imperativa de quo las entidades estate/es sometidas al estatuto 
de contrataciOn estatal deban informer de forma escrita la designacion de la 
supervisiOn a cada secretario o quien se le haya hecho tel designacion, en 
los terminos coma es interpretado por el equipo auditor, si observamos las 
disposiciones del estatuto contractual solo hace referencia a que en el 
estudio de necesidad correspondiente se debe indicer quien es el 
supervisor del contrato, mos no indica quo se debe comunicar tel 
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deiffnacion,• precisamente perque el funcionario que plabora el est.4!tho 
fiecoz,,,idad, en of caso del Municipio de Ovejas, es quimn v7erce 
supervision del contrato, y pot obvias rezones siclaborar dicho estudie 
clesde es n mismo momenta conoca quo es el :;upervisor del contrato, por ft) 
quo resulta hasta innecesaric y contrail° a los principios del estatuto anti 
tranMe y denies principios que rigwi la funcion administrative incurrir en 
practices o tramites excesivos que to que hacen es ontoiper y hacer más 
lentos y complejos los procesos administratives de las entitiAes estatales. 

Pot Ultimo, contrario a •10 con-  Veracio 	equip° aditor,no oxiste 
ninOnna disposicion legal que. establezca la obligación imp..,,rativa a las 
entidades estptales.. sometidas al estatuto. de contratacion estatal a 
contra tar un servicio profesional especializado deban expedir un certificado 
donde• so certifique que hay carencia del recurso humano pare desarrollar 
el..servicio especializado que so. pretende contratar,. si ...observamos 

.conternido defestudio de necesidad de los contratos PSP-M0•001, 002, 003, 
008, 011 en sus correspondientes estudios. de necesidad este contenicla la 
exprese.'constancia de que..que..los trabajadores .  que existeri dentro do Is  
plant de personal del tnunicipio de Ovejas, Sucre, son.  insttficienteS Aiwa 
abordar con idoneidad las • funciones para -las .cuales se va a realizar Ia 
contritaciOri, por to que reiteramos, resulta innecesario y dontrario .a los 
principios del . estatuto anti tramite y demos principios que rigen is funcsOn 
administrative incurrir en praCtkas o tramites excesivos cife k que /ulcer/ 
es entorpecer y hacer ma's lentos y complejos fus procesos administrativos 
de as entidades estatales. 

Con bass en lo anterior, considerarnos qua asIa 0hseivarit:in e encuonta 
desvirtu 

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S 

La respuesta dada par a entidad no justifica ci haiiazga, toda yes que is  
entidad no envio a este ente de control los soportes que cremostraran quo 

existen infamies por parte de to contratistas (-11.Pa evicienciar ía  
ejecucion do ;as obligaciones contractuales. Par In tanto ef rnisrno 	e 
ser incluid 	1 plan de mejoramiento quo dicha enticiacf sus-!:;.ribiri ante 
este ente de t-_‘ontro y al ual se le hard an respectivo seguirlier:?to, 

41011.1012400200400001NOR 
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CONTRATI TA 
ESTACION 	DE 
SERVICIOS 
()VEDAS S A.S 

TIENDAS YAMAHA 
MONERIA Y/0 JOSE 
IGNACIO PALACIO 
GARCIA 

OBJETO 
suministro 	de  
combustible para el 
parque automotor 
del municipio 
oveja.s y los enter 
de segondad que 
operan 	en 	el 
municip;o 

Adquisicion de ties 
(3) 	motccicletas 
con destino a is 
fuerza pubiica en el 
municipio de OVCJCS 

SA-SI- 01-MO-
2014 

CONTRATO 

SA-00-005-MC-
2014 

VALOR 
$90 000 000 

S38.000.000 

2.1.1.1.3.3 Suministros 

De un universo de 14 contratos se auditaron 2; por valor de $128.000.000, 
equivalente al 45% del valor total de Ia contrataciOn auditada, de los cuales se 
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de 
calificacion de gestion, con el siguiente resultado: 

N° 06 
HALLAZGO: Administrativo 
OBSERVACIONES: En Ia verificaciOn realizada at contrato SA-005-MC-2014 no 
se observa el control adelantado par la supervisiOn en la entrega del combustible, 
no se utilizan Ordenes de expediciOn (Valera, factura) para los vehiculos objetos 
de suministro de gasolina. En cuanto at contrato SA-SI-001-MO, no se encontrO 
ordenes de entrada y salidas de almacen, un recibo a satisfacciOn par parte del 
comandante de la policia del municipio de Ovejas. 
Criterio: Normatividad referente at manejo y custodia de los bienes de la entidad 
y Ia contabilidad pUblica. 
Causa: Falta de establecer el criterio unificado para el manejo documental. 
Efecto: Desorden y falta de control interno en los documentos soporte del 
proceso contractual desde el inicio hasta su culminacion. 
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<:<:i • • 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

OBSERVACION N° 6. En el contrato SA-005-MC-2014 no se observe control adelantado por 
la supervision en la entrega del combustible, no se utilizan ordenes de expedicion (Valera, 
Facture) para los vehiculos objeto de suministro de gasoline. En el contrato SA—S!-001-MO 
no se encontrO Orcknes de entrada y salidas de almacen, un recibo a satisfacdon por parte 
del comandante do la policia. 

En considered& a este observecion, nos permitimos manifestar lo siguiente: 

CONTRA TO SA-005-MC-2014: Contrarlo a lo considerado por el equipo auditor, si 
existen los correspondientes documentos que soporten la entrega del combustible 
en desarrollo del objeto contractual, los cuales se anexan en CD, con to cual se 
evidencia ei cumplimiento del objeto contractual. 

Adicionalmente, no existe incumplimiento del objeto contractual en los terminos 
consieerados par el equipo auditor, debemos recorder que es funcion de los 
supervisores o interventores de la orden contractual o contrato "garantizar y 
verificar que este se desarrolle de acuerdo a to convenido". En ese orden de ideas, 
una 	las obligaciones generates del interventor o supervisor de la orden 
contractual o del contrato, segun sea el caso, consistira en: "Expedu Ia constancia 
de cumplimiento de las obligaciones del contratista para efectos do autorizar los 
pagos, so gun lo previsto en la orden contractual a contrato, previa curnplimiento por 
parte del contratista de sus obligaciones ante el istema de Seguriclad Social 
integral, el Sena, el ICE3F y las Cafes de Compensacion Familiar, segan sea el caso." 
La constancia tie cumplimiento qua expide (.?1 interventor ylo supervisor, se 
constituye en un documento con una doble finalidad: es el requisito previo para 
dUtOfiii)f el pago al contratista, y a su vez la sintesis ttO Is efecucian contractual en  
un determinado periodo de tiempo, porque con la expedicion de esta se este 
certificando que el contrato ha sido ejecutado en los te (Milos pactados. 

Frentc a to manifested° en esta observaciOn, nos permitimo manifestar que 110 ca 
la minima posibiiidad de que exista un incumplimiento, tal como Jo considera el 
equip() auditor, como quiera que existe denim de la carpeta contractual certificado 
de cumplimiento del objeto contractual expedidor por el supervisor, to cual es 
prueba suficiente de que efectivamente se cumplici con las obligaciones 
contra ctuales bajo las especificaciones tecnicas solicitridas, especificamente el 
suministro del combustible contratado. 
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Anexo: CD que contiene lo reteride. 

Con base en lo anterior, consideramos que esta observacion se encuentra 
desvirtuada, 

CONTRATO SA-S1-001-MC-2014: En el Municipio de Ove as, no existe la dependencia 
de almacen, pore es precise indica( que los vehiculos fueron debidamente recibidos 
tal come se demuestra con el certificado de recibido a satisfacciOn per parte del 
supervisor del contrato, documento que constituye un requisite previo pare 
autorizar el page al contratista, y a su vez la sintesis de la eiecucian contractual en 
un determined° period° de tiempo, porque con la expedicion de este se esti 
certificando que el contrato ha side ejecutado en los termines pactados. 

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S 

La respuesta dada per la entidad justifica e/ hallazgo de manera parcial 
Coda vez que la entidad envi6 a este ente de control los soportes del 
contrato SA-005-MC-2014 que demostraran que si existe el control adelantado 
por parte del supervisor en la entrega del combustible objeto del contrato, 
en lo correspondiente al contrato SA-S1-001-MC-2014 efectivarnente la entidad 
envie) a este ente de control las evidencias que demosiraran la entreya del 
objeto contractual pero no se justifica que on la enacted no exists la  
dependencia de alrnacen siendo este el sitio o lugar destined° a guardar, 
proteger, custodiar y despachar Coda clase de materiales ylo articulos. 

Por to tanto el mismo debe ser incluido en el plan de mejoramiento que 
dicha entidad suscribira ante este ente de control y al coal se le hard su 
res ectivo seguirniento. 

2.1.1.1.3.4 Consultoria u otros Contratos 

De un universo de 5 contratos se audito 1; por valor de $16.926.000, equivalente 
al 45% del valor total de la contrataciOn auditada, de los cuales se evaluaron 
todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de 
gestion. con el siguiente resultado: 
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CONTRATO 
031-2014 

CONTRATISTA 
I;ICI-1,AR DE LA 
ESPR1ELLA 
AR ETARI 

OBJETO 
consultoria para Jos 
estudios y dieenos 
tecnicos necenarios 

1,  
compler entanos 
pC.irs?‘ 
ConStrUcCion de 
puente en concrete 
sabre 	el 	arroyo 
manoornojan 
(1_,12i\AL): en la via 
que comunica 
canutalito, en el 
municiplo de ovejas 
y el rounicipo de  
san 	pair() 
departamento de  
snore 

VALOR 
16.926.800 

  

   

El Contrato se ejecuta con recursos del Sistema General de Participacion, Otros 
Sectores. No presenta observaciones, cumplia con todo el proceso de 
Contratacion y fue ejecutado de acuerdo a las especificaciones establecidas en 
el contrato. 

Observacion General del Proceso Contractual 

N°07 
HALLAZGO: 
Connotacion: Administrativa 
En cuanto a las formalidades de los expediente se observa desorden en los 
documentos que componen cada fase del proceso contractual, es decir. no estan 
foliados y reposan en carpetas, contrariando disposiciones de la ley 594 de 2000 
o ley de archivo. 
En lo que corresponde a Ia fase Post Contractual , se pudo apreciar que no todos 
los contratos, vienen siendo liquidados, lo cual se hace necesario para identificar 
compromisos y responsabilidades entre contratante y contratista. En la forma 
corno lo dispone el articulo 11 de Ia ley 1150 de 2007 el cual reza: "La liquidacian 
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del termino fijado en los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes a dentro del que acuerden las partes 
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dare"-riV,i.ea: a.< eh/ 	 40/2 

para el efecto. De no existir tal termino la liquidacion se realizara dentro de los 4 
meses siguientes a la expiration del termino previsto para Ia liquidacian del 
contrato o a la expedition del acto administrativo que ordene la termination a a la 
fecha del acuerdo que la disponga...". 
Criterio: Ley 1150 de 2007 Art. 11, Ley 594 de 2000 
Cause: Ausencia de mecanismos de control Interno y monitoreo del proceso 
contractual 
Efecto: Desorden Administrativo, violatorio principio de transparencia. 

RESPLIESTA DE 1,A ENTIDAD 

OBSERVACON N° 7. Se evidencia desorden en los documentos que componen calla fase 
del proceso contractual, es decir, no estan foliados y reposan en carpeta:, No todos los 
contratos estan liquidados, 

Frente a esta observation esta administracion no tiene sustento para controvertirla, coma 
quiera que para la vigencia 2014 efectivarnente algunos procesos contractuales rno estaban 
debidamente foliados. 

Sin embargo, conscientes de /a importancia de la planificacien, manejo y organizaciOn de la 
documentaciu producida y recibida por las entidades desde su origen haste su destino 
final, con el objeto de facilitar su utilization y conservacien, el Municipio de Ovejas en la 
vigencia 2015 contrato la elaboration e implementaciOn de un manual de archly() o plan 
estrategico que sea el centre de achninistraciOn documental (C.A.D) del municipio, coma 
herramienta administrative para ordenar clasificar y documentar la information del 
municipio par,lcontar con informaciOn eficiente eficaz y efectiva, 

CONS!DERAC!QNES DE LA C.G.D.S 

La respuesta dada por la entidad nos confirma el hallazgo, por to Canto ei 
misino debe ser incluido en el plan de mejoramiento que dicha entidad 
suscribira ante este ante de control al cual se le hara su respectivo 
seguitnien o. 

2.1.1.2. Resultado Evaluation Rendickin de Cuentas 

SE EMITE UNAOPINION Eficiente con base en el resultado de 89,3 puntos, el 
cual fue obtenido luego de diligenciar Ia matriz de gestion fiscal, tal y coma se 
muestra a continuation: 
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TABLA 1-2 

. 	
. 	, 

VARIABLES A EVALUAR CalificaciOn Parcial PonderaciOn 
Puntaje 

Atribuido 

Oportunidad 	en 	la 
rendiciOn de la cuenta 1000 

87.5 

0,10 

0.30 

10,0 

Suficiencia 
(diligenciamiento 	total 	de , 
formatos y anexos) 

26.3 

Calidad (veracidad) 	 88.3 

SUB TOTAL CU PLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA 
CUENTA 	 

0,60 

1,00 

53.0 

89,3 

Con c!-, Jciet 

-uente Matriz de cancacion 
Elabort Cornision de auditoria 

Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto al resultado de Ia rendicion 
de cuentas realizada par la entidad en la vigencia fiscal 2014, se asientan en lo 
siguiente: 

El articulo 272 de la Constitucian Politica de Colombia senala que "la vigilancia 
de la gestien fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya 
contralorias, corresponds a estas y se ejercera en forma posterior y selective". El 
mismo articulo especifica que los contralores departamentales, distritales y 
municipales ejerceran en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas at 
Contralor General de Ia RepUblica en el articulo 268. Entre las funciones 
contemptadas en el articulo 268 de nuestra carta, se serialan atribuciones coma 
las de prescribir metodos y las formas de rendir cuentas los responsables del 
manejo de fondos y bienes de Ia Nacion; revisar y fenecer las cuentas asi comp 
exigir informes de gest& fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a 
personas privadas que administren fondos o bienes de la Nacian, conceptuar 
sabre Ia calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y 
organismos del orden Departamental. 
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Rendicion de Cuentas 

Es la presentacion de informacion en virtud del deber legal y etico que tiene el 
servidor pOblico, persona natural o juridica a quien se le hayan confiado bienes 
recursos publicos, de responder e informar sabre la administracian, manejo y 
rendimientos de fondos, bienes a recursos publicos asignados y sobre los 
resultados de su gestion en el cumplimiento del mandato que le ha sido 
conferido, 

Por media de Ia Resolucion N° 348 de noviembre 29 de 2012 se establece el 
procedimiento de rendician de cuenta a Ia Contraloria General del Departamento 
de Sucre y se dictan Otras disposiciones. 

La rendician de cuentas de Ia Alcaldia Municipal de Ovejas, para la vigencia 
fiscal 2014, debia ser realizada de acuerdo a lo estipulado par Ia Contraloria 
general del Departamento de Sucre a traves de Ia Resolucian interna N° 348 de 
2012. 

Para efecto de evaluar Ia cuenta de Ia Alcaldia, en la vigencia fiscal 2014, se 
verifica el cumplimiento oportuno. con los plazas establecidos para tat fin, el cuat 
tuvo el siguiente resultado: 

La oportunidad en la rendicion de la cuenta y la suficiencia de la informacian, 
durante la vigencia auditada, obtuvo una calificacian de 100 puntos 
respectivamente. Este resultado se da porque la administracion de la Entidad, 
rindia conforme a lo dispuesto en la resolucian N° 348 de 2012 en cuanto a 
tiempo de entrega de Ia informacion, 

En cuanto a la calidad de la informacion rendida, Ia Alcaldia Municipal de Ovejas 
una calificacian de 88,3 puntos, lo que quiere decir, que at cotejar la informacion 
rendida de manera semestral a la CGDS con los registros, documentos y 
soportes encontrados en la entidad, se presentaron diferencias especificamente 
en el format() F20.1 at igual que el formato CGDS 034 Guia elaboracian informe 
gestiOn este no fue ditigenciado. 

oraangseauxerceeeacemosom 	,,,, , - , . 31LOOOKKA01 	,,,,, 	 713120 	 - 
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TABLA 1 -3 

LEGALIDAD 

VARIABLES A EVALUAR 

De Ges ion 

Calificacion Parcial 

90,0 

75,5 

Ponderacion 

0A0 

0,60 

1,00 

Puntaje 
Atribuido 

36,0 

45,3 

81,3 CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 

Callicacion 
z;-iy:707-7xv- 

 

2 

Con deficiencias 	1 

0 

Eficiente 

2.1.1.3. 	Legalidad 

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado: 

Fuente: Matriz de calificaciOn 
Elaboro: Comision de auditoria 

Para el desarrollo del control de legalidad se verificaron las siguientes variables 

• Contractual: Para emitir un concepto de cumplimiento en el marco 
normativo de la contrataciOn se verifico el cumplimiento del manual de 
contratacion el cual se encuentra desactualizado asi coma los 
procedimientos y principios del proceso contractual, se verifico la calidad 
de los registros y aplicacion del presupuesto y las asignaciones de 
supervision e interventora 

• Administrativa: El proposito fundamental para emitir un concepto sobre 
la legalidad administrativa fue el verificar el cumplimiento de las normas en  
materia de administraciOn del talent° humano, lo concerniente al 
acompariamiento y evaluaciOn de la oficina de control interno a todas las 
dependencias de la administraciOn municipal con el propOsito de 
coadyuvar al logro de los objetivos institucionales, plan de compras, 
gestiOn documental, politicas anticorrupcian establecidas en la Ley 1474 
de 2011 Ley anticorrupciOn; Ia administraciOn da cumplimiento a las 
disposiciones del articulo 13 de Ia Ley 1437 del 2011, puesto que da 
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respuesta oportuna a las peticiones, quejas y reclamos de los clientes 
internos y externos, asi como a Ia ciudadania en general. 

• Ambiental: La gestian ambiental del Municipio de Ovejas esta a cargo de 
Ia Secretaria de PlaneaciOn, que tiene como principal funcion velar por la 
preservacien y conservaciOn del medio ambiente, para emitir un 
pronunciamiento en Ia legalidad ambiental, se verificO el cumplimiento de 
las normas en materia ambiental, Ia inversion de Ia entidad en la gestiOn 
ambiental en cuanto a la formulaciOn y diserio de planes y proyectos, 
gestiOn de permisos, licencias y autorizaciones ambientales, 

• Gesti6n del Riesgo: El Municipio de Ovejas formul6 el Plan de Gesti6n 
del Riesgo de Desastres, acatando las disposiciones de la Ley 1523 de 
2012. Se creO el Comite Municipal de GestiOn del Riesgo de Desastres y 
se demuestra Ia operatividad y funcionamiento del Comite Local de 
PrevenciOn y AtenciOn de Desastres — CLOPAD. 

• Area Financiera: Dentro del desarrollo de la auditoria con enfoque 
integral Ilevado a cabo a Ia Alcaldia Municipal de Ovejas— Sucre, el control 
financiero se bas© teniendo en cuenta el Art. 10 de la ley 42 de 1993, el 
cual establece que este debe realizarse con base a las normas de 
auditoria generalmente aceptadas, con el fin de determinar que los 
Estados Financieros de una entidad refleje razonablemente el resultado 
de los hechos economicos, comprobando que la elaboracion de los 
mismos se encuentren acorde con las normas establecidas para tal fin. 

La Alcaldia Municipal de Ovejas Sucre es una unidad generadora de 
informaciOn, esto par ser una entidad juridica, administrativa y econ6mica 
que administra recursos y controla la propiedad pUblica. 

La gestion presupuestal se ajusta a lo establecido en el Decretos 111 de 
1996. 

Por otra parte, el flujo de caja es manejado de manera transparente, 
cumpliendose con los principios que regulan la gestiOn publica 
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CONTRALOR A 
451.1-6,1,04.4/: rnt ricee2e.if;r, 

Gestion Ambiental 

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado: 

TAB LA 1-4 

_ 	.1,  	i 	 

VARIABLES A EVALUAR 1 	 Calificacion Parcial 
., 

Ponderacion 
Puntaje 

Atribuido 
Cumplimiento 	de 	planes, : 
programas 	y 	proyectos I 	 87,5 
ambientales. 

0,60 52,5 

Inversion Ambiental 	 87,5 

CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 

0,40 

1,00 

35,0 

87,5 

Fuente. Metriz de calificaciOn 
Elabora: CornisiGn de auditoria 

Durante el proceso auditor fue posible realizar seguimiento a los distintos 
elementos que hacen parte a la gestion ambiental del Mun cipio de Ovejas 
Sucre. 

Factores Evaluados. 

Apropiacion y Ejecucion del 1% Ley 99 de 1993 

Como resultado de Ia auditoria adelantada, se verifico la apropiaciOn en el 
presupuesto del el 1% en cumplimiento a la ley 99 de 1993, como consecuencia 
de Ia evaluaciOn a la informaci6n suministrada por Ia Alcaldia Municipal de 
Ovejas. se determin6 que la Entidad apropio $6.000.000, los cuales a 31 
diciembre de esta vigencia se encuentran Ia cuenta denominada fondos 
comunes, igual mente Ia administraciOn municipal se encuentra en un plan de 
mejoramiento con la procuraduria provincial del Carmen de bolivar con respecto 
al a Ia inversiOn con estos recursos la inversiOn que se realize para dar 
cumplimiento al art 111 de la ley 99 de 1993. 
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL 

Se concibe comp la organizaciOn de las actuaciones pUblicas y privadas, 
dirigidas a mantener el adecuado funcionamiento de los ecosistemas, generando 
un desarrollo que permita el mejoramiento de la calidad de vida de las 
poblaciones, bajo un enfoque global, basado en el desarrollo sostenible. 

La GestiOn Ambiental Municipal, se soporta en diferentes instrumentos; de 
politica; legal y normativo; administrativo; de planeaciOn, ejecucian y control; 
tecnico; econOmico y financieros que apunten a un capital ambiental suficiente, 
para cumplir con los objetivos del desarrollo sostenible, condicionado par un 
sistema de relaciones econOrnicas y sociales; tarea que por ley necesita ser 
adelantada por la Alcaldias y debe estar articulado al Esquema de Ordenamiento 
Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal, asi coma las diferentes politicas 
sobre la education, participation comunitaria entre otras. 

El ente territorial en la Vigencia de 2014 cuenta con un Plan de Gest on 
Ambiental Municipal que le permita incorporar las estrategias y el conjunto de 
programas y proyectos coherentes y necesarios, para mejorar a largo plazo la 
situaciOn ambiental del Municipio de Ovejas, sin perder de vista el contexto 
regional, lo anterior obliga al Municipio a alcanzar Ia condiciones ambientales 
viables y deseables. con el fin de fortalecer la ejecucion eficiente de Ia politica 
ambiental y la aplicabilidad de las disposiciones del articulo 65 de la Ley 99 de 
1993. donde se establece las funciones de los municipios en materia ambiental. 

SegUn el Decreto 1594 de 1984 en su articulo 72 estable que: toda descarga a 
un cuerpo de agua debera cumplir con las normas tecnicas de vertimiento y con 
lo especificado por el reglamento tecnico del sector de agua potable y 
saneamiento basica (RAS 2000) en el titulo E. sena los criterios basicos y 
requisitos minimos que deben reunir los diferentes procesos involucrados en la 
conceptualization, el diserio, Ia construction, la supervision tecnica, la puesta en 
marcha, la operation y el mantenimiento de los sistemas de tratarniento de 
aguas residuales. 

El desinteres y Ia falta de compromiso por parte de la administraciOn se pueden 
considerar comp la posible causa del incumplimiento anteriormente citado. Si no 
se realizan actividades para hacer cumplir con la legislaciOn ambiental vigente 
que el efluente de las lagunas de oxidation obtenga las caracteristicas 
estipuladas se puede presentar un gran deterioro del suelo, de la fuente hidrica 

181415, - 
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receptors y principalmente el acuifero de morro que es la fuente final receptoras 
de todas estas aguas superficiales contaminadas 

El Municipio de Ovejas formula el Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua, 
de acuerdo a los terminos de Ia Ley 373 de 1997, la entidad territorial adelantado 
campanas de sensibilizacian ambiental a la comunidad sobre la necesidad de 
hacer use rational del preciado liquido, con el fin de reducir los porcentajes de 
perdida del recurso hidrico. 

El Municipio de Ovejas durante el alio 2014 realiza actividades que le permitieran 
la implementation de la Politica Nacional de Educaci6n Ambiental reglamentada 
por Ia Ley 115 de 1994 y el Decreto 1743 de 1994, en lo relacionado con Ia 
conformacian del Comite Interinstitucional de Educacian Ambiental - CIDEA, asi 
coma la implementacian de proyectos ciudadanos de educacian ambiental 
PROCEDA y los proyectos ambientales escolares — PRAES. Cabe anotar, que la 
Directiva 007 de 2009, expedida por la Procuraduria General de Ia Nacian exige 
a las entidades territoriales Ia aplicacian de la Politica Nacional de Educacian 
Ambiental, consagrada en Ia Ley 115 de 1994. 

El Municipio de Ovejas tiene formulado el Plan de gestion Integral de Residuos 
Salidos PGIRS, sin embargo en el alio 2014, adelanto acciones de recoleccian 
y disposician final de residuos salidos, la cual esta contemplada en el Plan de 
Accian del PGIRS. Actividades como la sensibilizacian, education y participaciOn 
comunitaria, la reduction de residuos en el origen, la recuperation, 
aprovechamiento y comercializacian, organization y fortalecimiento de 
recuperadores y aprovechamiento comercial de escombros no se ejecutaron en 
el alio 2014, lo que refleja un buen manejo de los residuos salidos. 

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del Municipio de 
Ovejas fue formulado para ser ejecutado en el periodo 2007 — 2016, detallando 
los proyectos que el Municipio debia ejecutar en el corto, median() y largo plazo. 
Sin embargo, uno de los graves problemas de contamination ambiental del 
Municipio de Ovejas, antes mencionado es la disposition de sus aguas 
residuales a los arroyos que circundan al municipio, por la inexistencia de plantas 
de tratamiento para la disposition final de las aguas servidas generadas per Ia 
poblacian, por lo que no se le da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 3100 
de 2003. 
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N°8 
HALLAZGO: 
Connotacion: Administrativa 
Description de Ia Observacion: La administracion municipal como principal 
ente en la conservation del medio ambiente, no se encontro la actualization del 
plan de gestion integral de residuos sOlidos del municipio de ovejas FOR 
Fuente de criterio: Decreto 2981 de 2013 y Ia Resolution 0754 de 2014. 
Causa: Inobservancia de la norma 
Efecto: Falta de cumplimiento a la norma en materia ambiental. 

RE&P,;ESTA DE LA. ENTIDAD 

OBSEI WAGON N° 8. El Plan do Gestion Integral ye Residuo 
Munict,-.ilo de Ovejas —PGIR. no fue actualizado. 

El Municipio de Ovejas suscribio un plan de mejoramiento CQP 
on el alio 2013, y en fa 	ualidad of PGIR so ,n7cuentri 
cf-,7,7zi-ine las exigencias legate . 

Anexo: C 	oontiene eIPGIR actuaiizada 

CON IDERArIONES DE LA C.G.aS 

zi6lidos del 

(.7AR5.3UCRE 
ac tualizado 

ha vex visado el CD .aportado poiAlcaldia M:nicipa de Ovejas, 
observacion realiZada a la no actualizaciOn del PGIR, /a 

Contraloria General del Departamental de Sucre, consider que Ia Entidad 
subsano In irregularidad pretentada coo rovecto al docw[iento requerido„ 

lo Wie se desvirtisa elpresente hallazgo on SU connotac ion ,Disciplinaria 
y se miantiene administrativa, 

2.1.1.5 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento 

El grade de cumplimiento respecto at plan de mejoramiento suscrito a raiz de Ia 
Ultima auditoria modalidad regular realizada en la Alcaldia municipal de Ovejas - 
Sucre, arroja un resultado de 81,8 puntos, lo cual indica que el plan de 
mejoramiento suscrito fue cumplido. 
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VARIABLES A EVALUAR 

 

Calificacion 
Parcial 

Cumplimiento del Plan de Mejoramienta 

Efectividad de as acciones 

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 

Cali At..acion 
2 
1  
0 

Ponderacion 
Puntaje 

Atribuido 
0,20 16,4 
0,80 65,5 

1,00 81 8 

F 	rite Matriz de calificaciOn 
Elaborci: Cornisitin de auditoria 

Cumple 

lnformes de seguimiento al plan de mejoramiento 

El articulo decimo primero de Ia ResoluciOn N° 117 de mayo de 2012, emanada 
de la Contraloria general del Departamento de Sucre, hace referencia at informe 
de avance y cumplimiento at respecto de los planes de mejoramiento. El 
mencionado articulo establece que los representantes legates de los sujetos de 
control deben presentar informes semestrales a la CGDS, dentro de los 15 dias 
habiles siguientes at 30 de junio y dentro de los 15 dias habiles siguientes al 31 
de diciembre de cada anualidad; Ia entidad envia el plan de mejoramiento producto 
de los hallazgos, y que una vez revisado el plan de mejoramiento el ente de control 
emite un pronunciamiento de NO CONFORME por no estar acorde at formato 
establecido par este ente de control, Posteriormente la entidad envia nuevamente el plan 
de mejoramiento establecido por este ente de control, el cual se encuentra conforme, 

Respecto a lo anterior, Ia administraciOn de la Entidad suscribe ante Ia 
Contraloria General del Departamento de Sucre, el 29 de octubre de 2014, el 
plan de mejoramiento a raiz de los hallazgos detectados en la auditoria 
modalidad regular realizada a Ia gestian desplegada durante la vigencla fiscal 
2013. En el plan de mejoramiento realizado, se tipificaron dace (12) hallazgos 
con sus respectivas acciones de mejoramiento, las cuales comenzaron a ser 
corregidas a partir del 30 de octubre de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015. 

	 011.22020000461.70. 
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Seguimiento realizado durante el desarrollo del proceso auditor 

Las acciones correctivas presentadas por la administraciOn municipal de ovejas 
corresponden a las siguientes observaciones, tipificadas como hallazgos 
administrativos en el informe final de la Ultima auditoria modalidad regular 
adelantada para la vigencia fiscal 2013, 

 

N° 
Hanazgo  DescripciOn del Hallazgo 

  

VerificaciOn en trabajo de 
campo  

Este hallazgo aOnesta 	proceso de 
rnejora, ya que la secretaria de salud 
y la gerente de la ese centro de salud 
de oveja firmaron acta de 
compromiso, teniendo en cuenta que 
la meta esta hasta 31 de diciernbre de 
2015 No obstante este hallazgo fue 
trasladado al area 	juicio y 
responsabilidad fiscal. 

    

 

1 

 

Descripcien: La administracion municipal celebro 
contrato interadministrativo N" 001-SP-2013 de 
prestaci8x de servicios de salud celebrado con la 
E.S.E. centro de salud de Ovejas, para la ejecucion 
actividades de salud publica disenadas para el 
rnunicipio de Ovejas, cientro del marco del plan 
territorial de salud pCiblica y de intervenciones 
colectivas 2013 por valor de $ 175.000.000. Dentro de 
esas activiclades se encuentran detallado lo siguiente: 
Proyecto enfermedades transtnisibles y zoonosisi: 
AdquisiciOn de suero antiofidico por valor de 
$6.000000. Mediante acta de entrega de fecha Julio 
26 de 2013 la Secretaria de Salud Departarnental le 
hace entrega de quince (15) dosis de suero Antiofidico 
Polivalente Refrigerado, fabricado por el instituto 
Nacional de Salud Colombia;  ocho (8) dosis con fecha 
de vencimiento sept-2005, lote B-2H-30 fabricante 
Institut° 	Bioclon 	de 	Mexico. 
Los recursos destinados en el convenio 
interadministrativo N'001-SP-2013, con respecto a 
adquisiciOn de suero antiofidico por valor de 
$6.000.000, presuntamente no fueron invertidos en tal 

 

   

fin 

   

 

2 

 

DescripciOn: Contrato de prestacion de Servicios 
Profesionales entre el municipio de Ovejas y Cudesac. 
Cuyo objeto: ElaboraciOn de los infonnes de gestien 
arnbiental y de cuentas ambientales que el rnunicipio 

Ovejas debe rendir a la contraloria general del 
departamental de sucre, correspondiente a la vigencia 
fiscal 	 2014. 
Se observa que la firma del contrato se realizo el dia 
25 de mayo, sin embargo la propuesta presentada par 
"CUDESAC". dentro la propuesta de costos se 
estipulan costos porduue meses y el contrato fue por 
siete meses como lo estipula, con lo cual se esta 
presuntamente cobrando la surna de $8.500.000, que 
devengo el coordinador del proyecto porque dicho 
contrato no se puede establecer con retroactividad 

esta accionaunesta en proceso de 
mejora, teniendo en cuenta que la 
fecha de finalizaciOn es hasta 31 de 
diciembre de 2015 
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este action aun esta en proceso de 
mejora, teniendo en cuenta que la 
fecha de finalization es hasta 31 de 
diciembre de 2015 

Connotation: 	 Administrative. 
CondiciOn: El no cumplimiento de as descarga a 
cuerpo de agua sin cumplir con las normas tecnicas 
de 	 vertimiento. 
Criterio: No se ha dado cumplimiento en uno de sus 
principales riesgo come es la contarninaciOn por 
vertimientos de residuos liquidos proveniente del 
sistema de alcantarillado, que convierten la red 
hidrica, especialmente los arroyos Papito, Pechilin y 
Ovejita, en colectores a dole abierto, produciendo 
contamination a todo el sistema hidrico agua abajo 
sobre tin trayecto aproximado de 5 Km, y par ende 
convirtiendose en riesgo potencial de contaminacion 
del Acuifero de Morroa, del ducal se surte de agua la 
poblacion de Ovejas y otras del departamento de 
Sucre. 
Causa: Falta de comprorniso y de GestiOn por parte 
de 	 la 	 AdministraciOn. 
Efecto: Riesgo, contaminacion a los cuerpos de Agua 
que abastecen al Municipio y el acuifero de Morroa. 

DescripciOn de la Observation: La Alcaldia Municipal 
de Ovejas no cuenta con un area de sistema 
organizada, la pagina web no posee un modulo en 
linea para quejas, peticiones, reclamos y sugerencias, 
no posee politicas establecidas a la hora de adquirir 
nuevos equipos de computo, no posee un Plan 
estrategico de tecnologia informatica, no existe un 
control permanentemente del use de computadores 
con el fin de evitar la instalaciOn de programas no 
autorizados. 
Criterio: Incumplimiento de los linearnientos de la 
normatividad 	 vigente. 
Causa: Falta de comprorniso de la administraciOn de 
la entidad. 

esta meta ar:In esta en proceso de 
mejora, teniendo en cuenta que la 
fecha de finalizacion es hasta 31 de 
diciembre de 2015 

Descripcion: El manual de procesos y procedimientos 
del Municipio de Ovejas Sucre, fue actualizado en 
mayo de 2009, pero el acto administrativo donde se 
reglamenta el misrno, no fue suministrado por la 
entidad, muy a pesar que se encuentran incorporadas 
incorporados los procesos y procedimientos de todas 
as 	 areas. 
Causa. Falta de Gestion Administrativa de la entidad. 
Efectos: La ausencia de continuidad del sistema de 
control interne en la entidad podria verse afectada en 
el cumplimiento de sus objetivos misionales. 

Descripcion de la ObservaciOn: La Alcaldia Municipal 
de Ovejas no tiene irnplementado las tablas de 
valoracidn documental y tablas de retencion 

La adrninistraciOn municipal de ovejas 
le dio cumplimiento a esta meta, ya 
que en el trabajo de campo se 
percibig el manual de procesos y 
procedirnientos actualizados rnediante 
el decreto 	037 de marzo 01 de 
2013. 	Esta meta se cumplic5 a 
cabalidad es decir, en un porcentaje 
de 100% 

Este meta esti en proceso de 
cumplimiento, la administraciOn en el 
proceso de la auditoria sepercibid el 
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documental, as cuales son disenadas y elaboradas 
para la organization y manejo de los archivos de la 
institution. 
Criteria: Cumplimiento parcial de la nonnatividad 
vigente, 
Causa: Falta de compromiso de la administration de 
la entidad 

Description de la Observation: durante la vigencia 
2013 no dieron de baja a los bienes que se 
encontraban en mal estado en desuso u obsoletos, 
ocasionando esto que la informacien contable 

7 

	

	mostrara un balance general en el rubro de activos no 
este acorde con la situation real de la entidad 
Causa: Falta de Planeacien institutional para el 
manejo de los recursos fisicos 

Description de la observation: No se tiene 
establecido un mapa de riesgo en el area juridica para 
el manejo de los procesos juridicos en contra y a favor 
de 	 la 	 entidad, 
Criterio: Incumplimiento parcial de los linearnientos de 
ley 	 normatividad 	 vigente. 
Causa: Falta de compromiso de la adrninistracion de 
la entidad. 

Description: Los registros y hechos econamicos que 
generaron los infamies y reportes contables en libros 
auxiliares y soportes o ciocumentos, se encuentran 
diferencias a salvedades que oscilan en el porcentaje 
enunciado en el parrafo procedente, en las cuentas 
del activo. En el caso de la cuenta de depasito en 
instituciones financieras que presenta una 
subestimacien de $ 190.339.000 del 2% rentas par 
cobrar, que presenta una subestimacion en el 
balance general del 0,7%; y cuentas par cobrar con el 
1%. Par consiguiente, los estados contables a 31 de 
diciembre de 2013 presentan salvedades que superan 
el 2% e inferior al 10%, lo cual trae coma 
consecuencia opinion con salvedades, cumpliendo en 
parte con los principios de contabilidad generalmente 
aceptados, de acuerdo con los criterios establecidos 
en 	 la 	precitada 	norma. 
Causa: Falta de valuation efectiva a las acciones 
minimas de preparation, elaboration y report° de la 
informacion. 
Condician: No se encuentran integradas la 
inforrnaciOn financiera con las dependencias que 
conforman el area financiera, es decir Presupuesto, 
Tesoreria y Contabilidad, comp tarnpoco el area de 
alrnacen debido a que para la vigencia auditada se 

avarice en la implernentacien de las 
tablas de valoracien documental, 
teniendo en cuenta que la meta de 
finalization es a 31 de diciembre de 
2015 

esta meta aUri esta en proceso de 
mejora, teniendo en cuenta que la 
fecha de finalizacien es hasta 31 de 
diciembre de 2015, 

esta meta atin esta en proceso de 
rnejora, teniendo en cuenta que la 
fecha de finalization es hasta 31 de 
diciembre de 2015 

ameta aun esta en proceso de 
mejora, teniendo en cuenta que la 
fecha de finalizacian es hasta 31 de 
diciembre de 2015. No obstante este 
proceso no se reviso en el trabajo de 
campo puesto que en el memoranda 
de encargo no fue asignada. 

Esta meta fue curnplida teniendo en 
cuenta que la entidad ya compro un 
software la cual Integra las area de 
presupuesto, tesoreria y contabilidad. 

...... 	CO • • -,OCCEPI 	..... • 
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evidencian diferencias on las cifras del balance 
respecto a los soportes presentados por el area de 
tesoreria. 
Criteria: Incumplimiento parcial de los lineam entos de 
la 	normatividad 	interna 	vigente. 
Causa: falta de conciliacion de la informacien entre las 
areas que conforman el sistema financier°. 

esta meta aun este on proceso de 
mejora, teniendo en cuenta que la 
fecha de finalizaciOn es hasta 31 de 
diciembre de 2015 

11 

DescripciOn de la Observacion: La Alcaidia Municipal 
de ovejas implementa parcialmente los fundamentos 
de su sistema contable, debido a que para las 
vigencias auditadas no implementaron los manuales 
de politicas, procedimientos y funciones de su sistema 
de 	 contabilidad 	 publica. 
Criteria: Falta de comprorniso de la entidad para Ilevar 
a cabo los procedimientos y politicas que 
fundamentan el sistema de contabilidad 

En el trabajo de campo se verifico las 
reuniones del cornite de sostenibilidad 
contable, por lo que esta meta fue 
cumplida en un 100% 

12 

Descripc an 	de 	la 	Observacion: 
Para las vigencias auditadas en la alcaldia Municipal 
de Ovejas, Sucre, el area de contabilidad, el comite 
tecnico de sostenibilidad contable solo realize una 
reunion evidenciandose poca operatividad del mismo 
teniendo en cuenta algunas falencias en el area 
contable. 
Criteria: Falta de compromise de la entidad para Ilevar 
a cabo los procedimientos y politicas que 
fundarnentan el sistema de contabilidad publica. 

En terminos porcentuales se puede establecer que la entidad cumplio 
satisfactoriamente con el 81.8% de as acciones correctivas, encontrandose 
cuatro (4) acciones en proceso de ejecucion, siete se encuentran cerradas; no 
obstante, en vista de que el plan de mejoramiento fue aprobado el 2013/10/29 y 
que el avance solo se pudo determinar con base en tres meses de ejecucian, se 
pudo establecer que Ia entidad ha cumplido satisfactoriamente con las metas 
planteadas producto de las observaciones reportadas en la auditoria realizada en 
la vigencia 2013. Asi se pudo determinar un puntaje de 81,8, en cuanto a lo 
revisado en el trabajo de campo. 

Es importante recordar que el mejoramiento de los procesos es fundamental en 
el desarrollo de los correctivos y que en Ia evaluacian se establecia que siete (7) 
de ellas estan siendo efectivas en los tres meses de ejecuciOn de mejoras y 
cuatro (4) se encuentran parcialmente en proceso. 
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TABLA 1-7 

PonderaciOn 
Puntaje 

Atribuido VARIABLES A EVALUAR I
i 	

Calificacion Parcial 

Evaluacian 	de 	controles 
(Primera 	Calificacion 	del 	 82.8 0,30 24,8 
CFI) 	 . 
Efectividad 	de 	los 1 

ntroles 	(Segunda 	 82.8 0,70 57,9 
Calificacion del CFI) 

TOTAL 1,00 82,8 

Eficiente 
Coo tieficiericiar: 

Calificacion 

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION 

No de Acciones Cumplidas X 100 Este 	indicador 	senala 	que 	de 	las 	12 
acciones 	evaluadas, 	siete 	fueron 
cumplidos en un 100%, correspondiendo a 
un 67% 

Total Acciones Suscritas 

8 X100=67% 
12 

No  de Acciones curnplidas Parcial/.X 100 
Total Acciones Suscritas 

4 X100=33% 
12 

Este 	indicador 	senala 	que 	de 	las12 
acciones 	evaluadas, 	cuatro 	fue 
parcialmente cumplidos par la entidad, lo 
que corresponde a un 33%. 

2.1.1.6 Control Fiscal Interno 

SE EMITE UNA OPINION Con eficiente, con base en el siguiente resultado: 

r-uente. matriz ae cauncacion 
Elabord-  Comisian de auditoria 

El Municipio de Ovejas viene reportando de manera oportuna el Informe 
Ejecutivo Anual de Control Interno a la DAFP, segun certificaciOn expedida par 

nide000130010r • 
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esa entidad, de fecha febrero 20 de 2014k El informe de control interno 
contable presenta una calificacion de 4.51 

En los informes que Ia Oficina de Control Interno presenta a Ia Contralorfa 
General del Departamento de Sucre. se manifiesta comp aspecto relevante 
que mediante Decreto 2820 de 29 de septiembre de 2008, Ia administracion 
municipal realiza el levantamiento de los procedimientos más importantes que 
se ejecutan en los procesos administrativos; sin embargo, se recomienda que 
el manual de procesos y procedimientos debe ser actualizado, para que 
abarque todas las actividades que se ejecutan en la entidad. 

En este informe tambien se evallja el cumplimiento de las metas del Plan de 
Accian del ario 2014; 

Por otra parte, la administracion municipal mediante Resolucian No. 2819 de 
septiembre 29 de 2008, adopta el Mapa de Riesgos para la Alcaldia Municipal 
de Ovejas. estableciendose las herramientas para la administracion del riesgo. 

A partir de este acto administrativo se disefia el Mapa de Riesgos Institucional, 
identificandose los riesgos par procesos administrativos, describiendose las 
posibles consecuencias, valorandose el impacto y la probabilidad de ocurrencia 
de los mismos y, especificandose las medidas para reducirlos, asumirlos a 
eliminarlos, segOn el caso. 

Con respecto a la ejecucion del programa de auditorias internas, vigencia 
2014, la Oficina de Control Interno realiza auditorias a la Secretaria de 
Hacienda Municipal, al Banco de Proyectos, Oficina Juridica (Contratac On 
Directa y Minima Cuantia). 

En los respectivos informes se plantean las observaciones encontradas en el 
proceso auditor, y se conmina a las dependencias a suscribir el respectivo plan 
de mejoramiento, con el fin de que subsanen las inconsistencias encontradas 
por !a oficina de control interno de Ia entidad. 
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Proceso De Talento Humano: 

Planta de personal 

La Alcaldia Municipal de Ovejas Sucre. en use de sus atribuciones legales y 
constitucionales y que se confiere la ley 136 de 1.994, ley 909 del 2004, decreto 
ley 785 del 2005 y demas normas concordantes y vigentes sabre la materia 

Las funciones de que trata el presente manual, debera ser cumplida par los 
funcionarios correspondientes. Con criterios de eficacia y eficiencia en orden al 
logro de la misi6n objetivos y funciones que la ley y los reglamentos le serialan a 
la Administracian Central del Municipio de Ovejas. 

DISTRIBUCION DE FUNCIONARIOS 
POR NIVEL DE AUTORIDAD 

NIVELES DE AUTORIDAD NO. DE CARGOS 

Directivo 06 
Asesor 03 

Profesional 06 
Tecnico 04 

Asistencial 10 
TOTAL 29 	 

Manual de procedimientos 

El Manual de Procesos y Procedimientos del Municipio de Ovejas Sucre es una 
herramienta de gran importancia dentro de Ia Entidad para coordinar, direccionar, 
comunicar y control administrativo de acuerdo a las actividades que se deben 
seguirse en Ia realizaciOn de las diversas funciones teniendo en cuenta el area. 

Control es un sistema integrado, que involucra directivos, funcionarios, 
tecnologia y planificaciOn, herramientas para evaluar y verificar el cumplimiento 
de las politicas, objetivos y metas de una entidad, acorde con los preceptos 
constitucionales y legales. 
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Nomina. 

En el alio 2014, se observO incremento salarial para los funcionarios de Ia 
Alcaldia Municipal de Ovejas se ajusto a lo estipulado por el Gobierno central, 
este porcentaje fue analizando la escala de nivel de autoridad. 

Tomadas como muestra las nominas correspondientes a los, meses de febrero, 
agosto, julio, de la vigencia 2014, se concluye que se encuentra bien aplicados 
tanto el aumento salarial que quedo establecido para los funcionarios, con dicho 
aumento, como los respectivos descuentos de salud, pension, fondo de 
solidaridad. 

Prima de vacaciones y liquidaciOn de prestaciones sociales. 

Se torno una muestra de 5 planillas correspondiente a los meses de octubre, 
noviembre, diciembre, de la vigencia 2014. el cual se observa los pagos 
liquidaciones, prima de navidad y vacaciones en su revision se encuentran bien 
liquidadas acorde con lo estipulado por la ley. 

Viaticos.  

Se realiza una revision a as comisiones de servicio, encontrando que en su 
totalidad fueron otorgadas para el cumplimiento de las funciones tanto misionales 
como administrativas. Es de anotar que todas fueron conferidas mediante acto 
administrativo. 

La reglamentacion de Ia escala de viaticos, aplicada por el rnunicipio, fue basada 
en los lineamientos del DAFP en desarrollo de las normas generates senaladas 
en Ia ley 4a  de 1992, decreta en su articulo 1° A partir de la vigencia del presente 
decreto, fijase la siguiente escala de viaticos para los empleados publicos a que 
se refieren los literates a), b) y c) del articulo 10  de la ley 4a. de 1992, que deban 
cumplir comisiones de servicio en el interior o en el exterior del pais. 

Evaluaciones del desemperio laborar de carrera administrativa. 

Las Evaluaciones de desemperio durante Ia revision de las hojas de vida de los 
funcionarios de carrera administrativa, estas se vienen realizando como lo 
ordena Ia ley 909 de 2005, y resolucian 213 — de 26 de mayo de 2009, en su 
mayoria Ia Ultima evaluaciOn fue en la vigencia 2013. 
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Las Evaluaciones de desempeno, consiste en evaluar a los funcionarios de 
carrera administrativa, provisionales y en period() de prueba con el fin de medir la 
manera como ese empleado ejerce sus labores en el puesto de trabajo. 

Programas de bienestar social, capacitaciOn y salud ocupacional.  

La Alcaldia dio cumplimiento a las disposiciones legates vigentes tendientes a 
garantizar los mecanismos que aseguran una adecuada y oportuna prevenciOn 
de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de conformidad con 
los articulos 34, 57, 58, 108,205, 206, 217, 220, 221, 282. 283, 348, 349, 350 y 
351 del Codigo sustantivo del trabajo, Ia ley 9a  de 1979, resoluciOn 2400 de 1979, 
decreto 614 de 1984, resoluciOn 2013 de 1986, resolucion 2026 de 1989, 
resoluciOn 6398 de 1991, decreto 1295 de 1994 y demas normas concordantes, 
Constituya el Comite Paritario de Salud Ocupacional de conformidad con lo 
establecido en el decreto 614 de 1984, resolucion 2013 de 1986, decreto 1295 
de 1994 y resolucion1016 de 1989. En el programa de Salud Ocupacional 
realizaron los dos subprogramas; medicina preventiva comite Medicina, Higiene y 
Seguridad Industrial, 

Bienestar y capacitacion. 

Para as actividades relacionadas con Bienestar, la entidad cuenta para Ia 
vigencia de 2014 con un plan de Bienestar Social, motivo par el cual existe la 
planeacion de actividades de convivencia y desarrollo humano, recreativo, 
deportivo y cultural. 

Parafiscales y aportes a los fondos de cesantias, salud v pension. 

Para el tema de Parafiscales y Aportes a los Fondos de cesantias, salud y 
pensiones, existen las planillas integradas de autoliquidaciones de toda la 
vigencia donde se pudo evidenciar los pagos se efectuaron dentro de los dias 
estipulados, se encuentran bien liquidados, Ia namina correspondiente a las 
mesadas pensiOnales, es cancelada con sus respectivos aportes pensianales, 
aportes de salud. 

Proceso de Almacen 

COM ,,,,,,, - , 	 21020elffiCanal 
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Son deberes de todo servidor public° vigilar y salvaguardar los bienes y valores 
que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y 
racionalmente de conformidad con los fines que le han sido destinados. 

Es importante que el Inventario se encuentre codificado en cada area donde se 
ubican cada uno de ellos, para un mayor control de estos teniendo en cuenta las 
entradas y salida de estos a Almacen, con lo cual se obtiene un control más 
optimo de cada uno de ellos. 

Mediante la resolucien N° 007 de enero 07 de 2014 se constituye el comite de 
compras y se establecieron los lineamientos para la elaboracien del plan de 
adquisiciones de la Alcaldia Municipal, con el fin de evaluar las necesidades de 
bienes, obras y servicios, hacer los ajustes pertinentes a las necesidades de 
cada una de las dependencias de la alcaldia. 

Mediante certificacien de fecha 29 de Abril de 2014 expedida por el jefe de 
almacen comunica que no se esta realizando un informe periedico de los 
elementos dariados, obsoletos, por razones expuestas anteriormente 
incumpliendo parcialmente con la ley. Ademas tarnbien expresa que no existen 
procedimientos documentados, gestion de los recursos fisicos e informatica, la 
dependencia no cuenta con manual de procesos, procedimientos y politicas que 
permitan dar pautas para realizar dicho informe. 

Caja Menor 

Mediante certificaciOn del Secretario de Hacienda y Tesoreria del Municipio de 
Ovejas, en lo que respecta a la vigencia 2014 no se constituye caja Menor 

Marco Fiscal de Median() y Corto Plazo 

Se pate del analisis de los ingresos para la vigencia 2013, utilizando el metodo 
de valores constantes, para determinar el crecimiento real de los ingresos del 
Municipio, clasificados de acuerdo a su naturaleza. 

Como primera medida se determine el crecimiento o decrecimiento de los 
ingresos percibidos por el Municipio en las vigencias mencionadas y se 
determinaron los indicadores alcanzados durante este periodo. 

....... 
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Tambien se midia el comportamiento de los ingresos y gastos y sus variaciones, 
para determinar el crecimiento real de las finanzas del municipio. 

INFORME DE AUSTERIDAD EN EL GASTO 

El presente lnforme corresponde al analisis realizado par Ia oficina de Control 
Interno dentro de su competencia asignada por Ia ley, teniendo en cuenta el 
Decreto NO 0984 de 2012 modificatoria del articulo 22 del decreto 1737 de 1998 
expedido por el Departamento Administrativo de la funcian publica que imparte 
Politicas de austeridad y eficiencia en el manejo de los recursos pi:iblicos, se 
elabora el presente informe de austeridad en el gasto Publico a corte 31 de 
diciembre de 2014. . 

En tal sentido, se procedia a revisar las ejecuciones presupuestales de gastos a 
corte 31 de diciembre de 2014, igualmente sobre los compromisos y los 
consumos de los siguientes rubros: Sueldo, Contrato de PrestaciOn de Servicio 
Profesionales, impresiones y Publicaciones, Servicios Publicos, Viaticos y Gastos 
de Viaje, Mantenimiento, Mensajeria, Publicidad, Vigilancia, Arrendamiento. Las 
variables que se tuvieron en cuenta para el Presente analisis se relacionan con el 
comportamiento de los gastos generales de funcionamiento Los datos que 
contiene el informe son una referencia para determinar el grado de austeridad 
que realiza la entidad en cabeza de la Secretaria General de acuerdo a los 
rubros y conceptos del gasto expuestos en este informe: cabe anotar que Ia 
oficina responsable del cumplimiento de Ia austeridad en el gasto municipal es la 
Secretaria general coma lo establece el decreto 1737 de 1998. 

De acuerdo a la informaciOn recopilada de Ia ejecucion del Presupuesto y Ia 
oficina de contrataciOn, del ultimo trimestre reportado por la oficina juridica, se 
puede observar el compromiso de los gastos de personal. 

PLAN ANTICORRUPCION. 

Durante los Oltimos anos la corrupcion se ha desbordado tanto en las 
instituciones pOblicas coma en las privadas, de tal manera se hace necesario 
establecer cambios sustanciales en is normatividad, en Ia efectividad y eficiencia 
en los organismos de control, en donde se han visto involucrados funcionarios 
publicos y contratista que solo piensan en tomar parte de "los mejores contratos". 
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Consecuencia de estas problematicas estructural, surge la ley Estatuto 
Anticorrupcion como respuesta at excesivo deterioro de as finanzas pUblicas. 

La Ley 1474 del 2011 en su articulo 73 hace referencia at Plan Anticorrupcion y 
AtenciOn at Ciudadano y expresa que Cada entidad del orden nacional, 
departamental y municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha 
contra la corrupcion y de atencion al ciudadano. Dicha estrategia contemplara, 
entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupciOn en la respectiva entidad, las 
medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias anti tramites y los 
mecanismos para mejorar Ia atencion at ciudadano. 

El Municipio de Ovejas mediante Decreto 046 de abril 08 de 2013, adopta el Plan 
AnticorrupciOn y de AtenciOn al Ciudadano de la Alcaldia Municipal, dando 
cumplimiento a lo dispuesto por Ia Ley 1474 de 2011 y el Decreto 2641 de 2012. 

El Plan Anticorrupcion y de Atencian al Ciudadano 2013 de la Alcaldia Municipal 
de Ovejas, Sucre, establece los criterios minimos exigidos por Ia Metodologia 
general describiendo los mecanismos orientados a prevenir actos de corrupcion y 
mejorar Ia atencion at usuario. 

Lo siguiente son componentes que hacen parte del plan anticorrupciOn de la 
Alcaldia Municipal de Ovejas: 

La Alcaldia Municipal de Ovejas ha definido acciones que buscan desarrollar una 
gestiOn transparente e integra al servicio de los ciudadanos, lo que se traduce en 
lograr el mejoran7iento de la calidad de vida de los rnismos y la competitividad del 
Sector PUblico. a traves de una AdministraciOn eficiente, eficaz y transparente 
que brinde confianza a la ciudadanla, para quo pueda pailicipar e intervenir en la 
administraciOn publica, y lograr la efectividad de sus derechos. 

La administraciOn Municipal de Ovejas, ha querido, ademas de cumplir con los 
requerimientos del Decreto 2641 del 17 de Diciembre de 2012 y de la Ley 1474 
de 12 de Julio de 2012, por la coal se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevenciOn, investigaciOn y sanciOn de actos de corrupciOn y la 
efectividad del control de la gestiOn publica, establecer una guia de direcciOn del 
que pacer pUblico, definiendo los criterios y los mecanismos basicos para la 
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realizaciOn de una administracion clara, "Transparente, objetiva", de cara a la 
comunidad y de conformidad al marco legal aplicable a la gestiOn ptThlica. 

Se presenta en este context° las acciones y estrategias a implementer, teniendo 
en cuenta que para ello se requiere del talento human° ideneo y con /a 
experiencia necesaria para rendir a la comunidad con los resultados de una 
gestiOn orientada al logro y cumplimiento de nuestro plan de desarrollo. 

Para ell°, se promulgara por desarrollar una confianza constante de los 
ciudadanos frente a la aoltninistracien y frente a los particulates que participen en 
la prestaciOn de servicios publicos, asegurando el control social, la seguridad 
ciudadana y la garantia de los derechos mediante procesos transparentes, que 
garanticen la igualdad de oportunidades, el trato digno y la eliminacien de las 
clesigualdades. 

De acuerdo al requerimiento establecido por el Gobierno Nacional a traves del 
Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 el Municipio de Ovejas, Sucre, construyO el 
plan para la vigencia 2013 teniendo en cuenta la metodologia propuesta por el 
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y Ia Secretaria de 
Transparencia de Ia Presidencia de la RepOblica en Ia que se definen los 
siguientes componente minimos a contener. 

• IDENTIFICACION DE RIESGOS DE CORRUPCION Y ACCIONES DE 
MANEJO 

• FACTOR DE RIESGO 
• DESCRIPCION DEL RIESGO 
• POSIBLES CONSECUENCIAS 
• PONDERACION 
• LEY ANTITRAMITES 
• RENDICION DE CUENTAS 
• MECANISMOS PARA MEJORAR LA ATENCION AL CIUDADANO 
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS 

La Contraloria General del Departamento de Sucre coma resultado de Ia 
auditoria adelantada, conceptua que Ia entidad no ha cumplido con sus 
programas. planes y proyectos, coma consecuencia de Ia calificaciOn de 0,00 
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuaciOn: 

TABLA 2 
CONTROL DE RESULTADOS 

ALCALDIA MUNICIPAL DE OVEJAS 
2014 

     

 

Factores minimos 
Calificacion PonderaciOn 

Parcial 
Calificacion 

Total 

1. um•limiento Planes Pro•rama 	Pro ec os 0,0 	 1,00 0,0 

     

CalificaciOn total 

 

1,00 0,0 
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable 

 

     

     

RANGOS DE CALIFICACON PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS 

Rango 

80 o más puntos 

Menos de 80 puntos 
Fuente: Matriz de calificacton 
Elabore: Cornisien de auditoria 

Concepto 

Favorable 

Desfavorable 

 

 

  

El Plan de Desarrollo para el Municipio de Ovejas - Sucre para el period() 2012-
2015 fue denominado "CONFIANZA Y COMPROMISO SOCIAL"; aprobado 
mediante Acuerdo No.008 de Junio 04 de 2012, conformado par los diferentes 
ejes estrategicos, en los cuales se trazan las politicas, objetivos estrategias y 
metas que se ejecutaran en cada programa contemplado en este Plan de 
Desarrollo. 

El Plan de Desarrollo Municipal del municipio de ovejas esta enmarcado dentro 
de varios componentes los cuales contemplan un diagnostico integral, Ia parte 
estrategica, el plan de inversiones, la articulacion con los planes de desarrollo 
departamental y nacional, seguimiento y evaluacion y Ia rendician de cuenta. 
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Un diagnOstico integral en donde cada eje ternatico expondra segOn, informaciOn 
preexistente, linea base, situaciones problematicas puntuales y concretas, 
procesos de cambio, Ia conexion de los problemas, eventualidades que dieron 
origen a los problemas, las implicaciones a futuro que tendrian estos problemas y 
la forma coma evitarlos, nos dara un diagnostico detallado de la problematica 
situacional que se estan presentando en el municipio de Ovejas, y a su vez 
priorizando a aquellos que merecen una atenci6n mas oportuna por la 
administraciOn municipal. 

El Banco de Programas y Proyectos constituye un instrumento para el desarrollo 
del proceso de planeaciOn municipal, en la medida en que permite orientar 
dichos procesos de acuerdo con los principios generates dirigidos por Ia Ley 152 
de 1994. 

El Banco de programas y proyectos cumpliO con el proposito para el cual fue 
creado, al poseer registro de cada uno de los proyectos y programas con 
viabilidad tecnica, ambiental y socioeconOmica. 

Para la comisiOn auditora, no fue posible evidenciar la presentation de 
informes sobre la ejecuciOn del Plan de Desarrollo y de sus distintos 
componentes, teniendo en cuenta que el dia 30 de enero de 2015 fue enviado 
por correo electronic° institucional (alcalde@oveias-sucre._gpv.co) y recibido el 
mismo dia el officio N°  0166 en el cual se le solicita la informaciOn relacionada 
con la ejecucion y avances del plan de desarrollo, posteriormente para el dia 
23 de febrero de 2014 se le envie) nuevamente por correo electronic° al jefe de 
control interne) de Ia alcaldia municipal de El Roble y hasta el dia 3 de marzo 
dicha informaciOn no fue suministrada, lo cual dificult6 el normal desarrollo del 
proceso auditor, generandose asi una clara obstruction al proceso auditor. 

N°9 
HALLAZGO: 
Connotation: Administrativa, Sancionatorio 
DescripciOn de Ia Observation: ObstrucciOn del proceso auditor par la no 
totalidad de la entrega de Ia informaciOn 
Fuente de criterio: Ley 42 de 1993. 
Causa: Descoordinacion entre las diferentes dependencias de la entidad al 
requerirse Ia consolidaciOn de informaciOn 
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Efecto: Omision de informacion prioritaria ante los entes de control, lo que le 
resta trasparencia al ejecutar sus recursos. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

OBSERVACION N° 9. Obstruction del proceso auditor por la no entrega en 
su totalidad de la informaciOn. 

El Municipio de Ovejas durance el clesarrollo de la actuation especial 
adelantada per el equipo auditor de la Contraloria, puso a disposicion de 
los funcionarios toda la informacion y documentaciOn que reposaban en 
los archivos de la entidad, 

De pronto reconocemos que debido a la falta de p anificacion, cnanejo y 
organizacion de la documentaciOn producida, en algunos mornentos se 
hacia Mei, la entrega de la informacion solicitada dentro de las 
oportunidades requeridas, sin embargo, se hizo entrega de lo solicitado, 
ra7,6n par la coal y en aras de facilitar fa utilizaciOn de fa documentaciOn de 
las oficinas de la alcaldia, el. Municipio de Ovejas en la vigencia 2015 
contrat6 la elaboraciOn e implementation de un manual de archivo o plan 
estrategico quo sea el centre) de adrninistracic:i documental (C.A.D) del 
municipio, coma herramienta administrativa para ordenar clasificar y 
documentar la informacion del municipio para contar con informacion 
eficiente eficaz y efectiva. 

Con base en lo anterior, consideramos quo esta o sett/ cla'n se encl., tra 
subsanada. 

Anexo: CD quo contiene el manual de archly() y acto acirninistrativo de 
adoption. 

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S 

respuesta dada por la entidad 110 justifica el halla7go toda vez que la 
intormacion entregada no determina con claridad e/ grado de avance y la 
relac fon de los proyectos que fueron ejecutados durance fa vigencia 2014, 
Para tai efecto en el trabajo de carnpo se le hizo entrega de un fortnato que 
nos permitiera visualizar con más claridad el porcentaje de avance de 
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SE EMITE UNA OPINION eficiente, con base en el siguiente resultado.  
TABLA 3- 2 

GESTION PRESUPUESTAL 

VARIABLES A EVALUAR 
	

Puntaje Atribuido 
Evaluacion presupuestal 
	

83,3 

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 
	

83,3 

Con de iciencias 

,SUC,c 

41:Yeeed: elOot etefo.C.WAC, 

clichos proyectos; en este sentido se recibio per parte de is entidad unos 
fmatos complejos y dificil de entendet quo no nos pertniten evAtar las 

acciones a<4,1antadas por el municipio en la ejecuckin de los proyectos de 
a vigencia 2014, Por tal motivo, el hallazgo se desvirtua la connotarkVz 
ui7ci naria pore se mantiene In connotacia n adminL,- trativa y 
f,aficiciiaturia con el fin• de que In entidad emita Ian explicacionet: 
correspondientes a traves de la suscripeion de un plan de mejorarniento on 
los termfoos establecidos en el Art, 3 de Ia Reso, JciOn 117 de 
cxpedicia por G.G.D.S 

2.3. CONTROL FINANCIER° Y PRESUPUESTAL 

En esta parte se emitira el resultado obtenido en la auditoria a los factores de 
estados contables, financiero y presupuestal, teniendo en cuenta las normas y 
procedimientos aplicables a cada uno de ellos, con el proposito de emitir un 
concepto objetivo a cerca de la gestion realizada por la Alcaldia Municipal de 
Ovejas en la vigencia 2013, bajo los principios establecidos en la ley 42 de 1993. 

2.3.1 Gestion Presupuestal 

Fuente: Ni.triz de calificac on 
ElaborO: Cornisian de auditoria 

Mediante Acuerdo No 007 de 26 Noviembre de 2013, expedido por el Concejo 
Municipal de Ovejas Sucre, aprob6 el presupuesto general de rentas y recursos 
de capital y gastos del Municipio para la vigencia 2014 por una cuantia de 
$15.969.310.527(Quince Mil Novecientos Sesenta y Nueve Millones Trescientos 

      

CM NOM:ft 
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PRESUPUESTO DE INGRESOS 

cripcio 

3RESOS TRIBUTARIOS 562100.000 

300.000 

TIA26 

SGP ICLD 

Transferencias 

NT 	TOTAL NO TRIBUTARIO 

 

1.233.574.815 

14.172.235,712 

15.969.310.527 

  

   

Deguello de ganado menor 

impuesto predial Unificado 

mpuesto de industria y comercio 

impuesto de avisos y tableros 

Impuesto de Delineacion 

Registro de marcas y herretes 

TIA103 

TIA 105 

'IA 106 

||A 1O8 

TIA128 

11.000.000 

500.000.000 

50.000.000 

500.000 

300.000 

TOTAL ING. TRIBUTARIOS 
	

562.100.000 

15.407.210.527 

1.400.000 

NO TRIBUTARIOS 

TIA21 	tasas y derechos 

TIA22 

TIA225 

TIA226 

multas y sanciones 

intereses moratorios 

Sanciones 

CONTRA' 	A 
<:<•=i '7,..'"?=.- -..'t.);^)1-61(,...,̂1 :,  • - 

a54vett,-,0,5•' Aer ee: 	,i44-42". 

Diez Mil Quinientos Veintisiete Pesos). Se encuentra constituido de la siguiente 

manera: 
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1 1.821.659 853 Gastos de Funcionamiento 

Gastos de InversiOn 

Servicio de la Deuda 

TOTAL 

	

14.020.327.288 	 88 

	

127.323.386 	 1 

	

15.969.310.527 	 100 

0:7.41"RALORA 
(!er,rerel I49.err.e 	ed;oriteie/ 

El presupuesto de ingresos se encuentra conformado por los conceptos que 
muestra la tabla anterior, donde el concepto de mayor participaci6n son los No 
Tributarios con el 95%, y los ingresos tributarios con una participacian del 5%. 

PRESUPUESTO DE GASTOS 

'uente: Area de presupuesto 

Esta es Ia composicion del presupuesto de gastos, donde Ia inversion es el mas 
representativo, con el 88%, le sigue los gastos de funcionamiento con un 11% y 
el servicio a la deuda con el 1%. 

MODIFICACIONES 

Las adiciones realizadas por Ia Alcaldia Municipal, segun informaciOn 
suministrada, suman $21.681.151.313, correspondiente al 58% del presupuesto 
aprobado de ingresos y gastos, las cuales no reflejando diferencias con las 
ejecuciones presupuestales. 

Ejecuci6n Presupuestal de Ingresos 

Teniendo en cuenta Ia ejecuciOn presupuestal de ingresos de la vigencia 2014, 
este se ejecutO en la suma de $22.006.869,686, correspondiente at 58.4% de la 
asignacian definitiva del presupuesto de ingresos. Como se demuestra a 
continuaciOn: 

Pre;spL, 
zi-, 	:..::...:"..(<::...:' 

P)- e,Optie.5t.o...::,.. -  . ... 	,..  
, 
 . 	 -..,,,,.. 

Ot3 	e...,.. ,,;(.-.. 

-;,,.4,...;<4;,,, //;: 
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C. 0 	 C; A 

eafe-e,,,,I;:0,41:'  e.'. ett'ae-Ak,e;e 

      

15.969.310.527 21.681.151.313 

 

37.650.461.840 22.006.869.686 15.643.592.154 

      

      

Fuentes area de Ayes rpuesto 

Se observa un incumplimiento en Ia captaciOn de los ingresos programados o 

proyectados en Ia vigencia 2014, en $15.643.592.154. correspondiente al 41.6%, 

en la medida se establecera cuales fueron los conceptos que no se recaudaron, 

de acuerdo a su programaci6n. 

INGRESOS PRESUPUESTALES 

El siguiente fue el comportamiento de los Ingresos tributarios: 

pefs,i-1,t,i:ro:;, tip _ 

Sobretasa 	a 	la 	Gasolina 310.000.000 228.470.000 73 / 

Municipio 

Predial Unificado. 10.000.000 13.449.920 134 

Deguello de ganado 300.000 300.000 100 

Contribucfon 	sabre 	contratos 

de obra 

120.000.000 256.211.646 213  

Sobretasa ambiental 6.000.000 7.194.353 119 

Industria. y camercio 500.000.000 207.769.696 41.5 

Axil os y tableros. 50.000.000 23.042 	73 46 

Delineamiento urbano 500.000 

Estarnpilla adulto mayor 60.000.000 292.695 319 487 

–folk: — --- -- — — - - 1.056.800.000 1.029.133.107 97.3 	
..., 

Fuente: rea de presupuesto 
	

la Alcald a de Oyejas 

Este es el comportamiento de recaudo que ha tenido los recursos tributarios en 

el presupuesto de ingresos Como se puede observar los rubros que presento 
mayor porcentaje de recaudo fue el de estampilla adulto mayor con un 487% le 
sigue contribuciOn sobre contratos con un 213%, luego le sigue industria y 
comercio con un 41.5%. 
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i. 	4t: as,( eictoc.4,4 	fe-ckt,s;.nve4:42 

Ingresos no tributarios 

El comportamiento de Los ingresos no tributarios es el siguiente: 

Tasas y derechos 1.400.000 5.869.970 419 

Transferencias 30.313.182_.090 18.774.001.754 62 

Recursos de capital 92.587.000 0 

Ingresos 	Sistema 	Oral. 5.447.617.935 1.792.149.128 3 

Regalias 

TOTAL 35.854.787.025 20.752.020.852 57.3 

Fuente: Area de presupuesto 

Teniendo en cuenta el comportamiento de recaudo de las rentas por Ingresos no 
Tributarios en la vigencia 2014, la mayor participacian en el recaudo se 
encuentra en los recursos recibidos por transferencias con 62%. 

La participacion que presenta las transferencias en los ingresos totales 
recaudados es del 85%, significa que el municipio de Ovejas presenta 
dependencia en estos recursos. 

Ejecucion Presupuestal de Gastos 

La informacion suministrada par la entidad en esta parte, indica que el grado de 
ejecuciOn de gasto fue de $29.043.810.033, es decir, el gastos se ejecutO en un 
77.1%, en relaciOn al presupuesto definitivo de la vigencia 2014. 

)'sup. 	.. 

r  ;'4- . 	4-0.S 0-  or,, 	 Pad 
....:.0:oisii*i..i..„„.„.„.„.,......., 	..,,,.,...,  ...,.....: 

15.969.310.527 21.681.151.313 37.650.461.840 29.043.810.033 8.606.651.807 

Fuente area de presupuesto 
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TABLA 3- 3 

GESTION FINANCIERA 

VARIABLES A EVALUAR 

Evaluaci6n Indicadores 

TOTAL GESTION FINANCIERA 

Pun aje Atribuido 

78.6 

78,6 

Con deficiencies 
Con 

deficiencies 
tine 

Coto 

' R 

eJ4 	 4,4447,4,e,re, 

El cumplimiento en la ejecucion del gasto ascendio a esa proporciOn, dejando por 
ejecutar la suma de $8.606.651.807 correspondiente al 22,9%. 

GASTOS PRESUPUESTALES 

Gastos 	 de 1.895.497.853 1.679.980.571 89 

Funcionamiento 

Gastos de Inversion 30.284.478.091 22.406.686.463 74 

Servicio de la deuda 146.323.386 141.080 809 96 

TOTAL 32.326 299 330 24.227.747.843 75 

Fuente: area de presupuesto 

La ejecucion presupuestal de gastos con corte a 31 de Diciembre de 2014 refleja 
la manera de cOmo se encuentra conformado el presupuesto de gasto en este 
Municipio, observandose los gastos de funcionamiento con una ejecucion del 
89%, los gastos de Inversion en un 74.% y los servicios de la deuda con una 
ejecucion del 96%. 

2.3.2 Gestion Financiera 

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado: 
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Fuentes Matriz de cali icaciOn 
Elabore: Comision de auditoria 

Ingresos tributarios del municipio 

La Alcaldia de Ovejas para la liquidacion y recaudo de los impuestos, adopt© el 
estatuto de renta, en donde se establecen los procedimientos en materia 
tributaria a los diferentes conceptos de tributos propios del Municipio, los cuales 
comprenden, los impuestos, contribuciones, estampillas, tasas y multas, Tiene 
por objeto la el control de los recaudos y sus respectivos cobros, lo mismo q la 
regulacion del regimen sancionatorio. 

Poliza de manejo global 

La Alcaldia de Ovejas para la vigencia 2014 constituy6 Ia pOliza de seguro de 
manejo global No.3000613, de la Previsora S.A. Compania de Seguros, 
expedida el dia 16 de Enero de 2014, por valor de $40.000.000 millones. 

El amparo de la poliza de manejo cubre la planta de cargos de la administracian 
central de la alcaldia, cuyo objeto es amparar a los asegurados contra las 
perdidas patrimoniales sufridas en la vigencia de Ia presente poliza. 

CancelaciOn de Aportes Parafiscales, Seguridad Social y pagos de 
impuestos. 

En la vigencia 2014, los aportes parafiscales y de seguridad social de Ia Alcaldia 
de Ovejas Sucre, se encuentran a paz y salvo, con cada una de las empresas 
donde se encuentran afiliados los empleados de Ia administracion, la transaccion 
fue realizada a traves de la planilla. Par otra parte se evidencio que la entidad se 
encuentra al dia con los pagos de los impuestos que par ley deben cancelar 

Comportamiento de Ia deuda 

El Municipio de Ovejas a corte 31 de diciembre de 2014 no contaba con deuda 
con entidades financieras, sin embargo a carte 30/01/2015 realizo un credit() No 
500023451 par valor de $62.498696 a una tasa del 13.70% efectivo anual. 
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VALOR (en pesos) TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD 

1. ADMINISTRATIVOS 

Hallazgo 1 pag. 13 
Hallazgo 2, Pag. 16 
Hallazgo 3, Peg. 19 

9 

Rendimientos Financieros 

Mediante certificaciOn del Secretario de Hacienda y Tesoreria, los recursos del 
Sistema General de Participaciones que llegan al Municipio de Ovejas;  NIT 
800100729-1 son manejados en cuentas corrientes y por lo tanto no generan 
rendimientos financieros. 

3 	OTRAS ACTUACIONES 

3.1 SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA 

La Contraloria General del Departamento de Sucre no ha emitido Funciones de 
Advertencia relacionados con la gestion administrativa adelantada por el 
Municipio de Ovejas, durante la vigencia 2014. 

3.2 ATENCION DE DENUNCIAS 

La Contraloria no ha recibido y no ha tramitado ninguna denuncia en contra del 
Municipio de Ovejas durante la vigencia de 2014. 

3.3 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR 

Durante la ejecuciOn del Proceso Auditor, no se identificaron Beneficios del 
Control Fiscal Cuantificables y No Cuantificables, no obstante con la formulacion 
del Plan de Mejoramiento, en razor) de los hallazgos formulados en el presente 
informe, se obtendran Beneficios de Control Fiscal tanto, cuantificables como no 
cuantificables. 

4 	CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGO 
Vigencia Fiscal 2014 
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ANA G 
Area C rot Fiscal y 

ALDERIN 
ditorias 

JOSE ALJURE ROMERO 
Auditor C.G.D.S. 

      

Hallazgo 4 pag. 28 
Hallazgo 5, Fag, 35 
Hallazgo 6, Fag, 38 
Hallazgo 7, Pag. 41 
Hallazgo 8, Fag. 50 
Hallazgo 9, Pa g. 66 

 

2. DISCIPLINARIOS 
Hallazgo [Jag. 16  

 

3. PENALES 

4. FISCALES 

• Obra PUblica 

Prestacian de Servicios 

• Suministros 

• Consultoria y Otros 

• Gestion Ambiental 

 

5. SANCIONATORIO 

 

TOTALES (1, 2, 3, y 4) 

       

DRA ACO' 	0 
Coordinador Au 

4ailator 	
Air 41141_, 

/ 
/MP!, Aie#107111,1 

//0777' 
A  V a T A

. 
	A  

Auditor C.G.IIS 

•••Cia ., ,,,, 	 Wer.7.00,7100.561  
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